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¢Es legitimo castigar con la pena estatal el mero hecho de fundar o pertenecer
a una organizacién criminal?, ;el Derecho Penal debe hacerse cargo, con sus
instrumentos, del fenémeno de las organizaciones criminales? Esta obra abor-
da el problema central que subyace a la respuesta penal contra la delincuencia
organizada en todos los Estados contemporaneos: /a legitimacion juridico-pe-
nal de la reaccion estatal. Frente a las concepciones preventivas —que instrumen-
talizan a la persona y colisionan con los principios del hecho y culpabilidad—,
el autor ofrece una fundamentacién racional alternativa: solo desde una zeoria
funcional-retributiva de la pena resulta posible justificar la intervencién penal
sin renunciar a las garantias propias de un Estado de libertades.

A partir de un anilisis riguroso de los ordenamientos peruano y espaiiol, la
obra demuestra que el delito de organizacién criminal no sanciona meros ac-
tos preparatorios ni la peligrosidad del autor, sino un injusto sistemdtico au-
ténomo: la creacién de una organizacién normativamente insegura que, por
su mera existencia, lesiona actualmente el derecho ciudadano a la seguridad.
Para ello, se desarrolla una visién institucional de la seguridad como condicién
para el estado de libertades y, esencialmente, como cometido estatal primario:
la pacificacién de la sociedad. Esta reinterpretacion, que integra la teoria de
los deberes negativos y positivos, permite delimitar con precisién el dmbito de
aplicacién legitima del delito de organizacién criminal, rechazando interpre-
taciones extensivas contrarias al principio de hecho y de culpabilidad.

Esta obra no solo ofrece una revisién critica de las categorias tradicionales
—como el bien juridico o la posicién de garante—, sino que construye un modelo
dogmitico coherente que armoniza la necesaria anticipacién penal frente al
crimen organizado con las exigencias irrenunciables de un Derecho Penal de
la culpabilidad. De este modo, ofrece una respuesta racional al autor sobre por
qué debe tolerar la pena estatal —prevista en el delito de organizacién criminal—
y explica cémo la institucién penalmente garantizada —seguridad— se erige
como condicién positiva de la libertad. Una contribucién imprescindible para
comprender los fundamentos y limites de la intervencién penal en uno de los
tenémenos criminales mas complejos de la sociedad contemporanea.
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Nota previa

Elian Mauricio Camere Figueroa

Esta monografia recoge y desarrolla una parte sustancial de los lo-
gros investigadores de mi Tesis de Grado en Derecho por la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos. No obstante, su contenido se ha visto
modificado en alguna medida al ser ampliado ante diversas discusiones
académicas y recomendaciones al respecto suscitadas. El desarrollo ar-
gumental que aqui se presenta es fruto de la consolidacién de la investi-
gacién juridica que llevé a cabo sobre el delito de organizacién criminal,
abordando de lleno la problemitica de su legitimacion penal. La eleccién
del tema, asi como el enfoque dogmaitico adoptado, son deudores de la
solida formacién recibida durante afios de estudio en la Decana de Ameérica,
donde emergi6é mi vocacién por la dogmaitica penal: puedo dar fe de que
el «Taller de Dogmdtica Penal> de la UNMSM, con mas de veinte afios
de trayectoria, constituye un auténtico semillero de futuras promesas del
Derecho penal contemporineo. En consonancia con tal formacién, hemos
abordado el estudio de este delito de la Parte especial sobre la base de una
Teoria del delito comprendida desde la éptica normativa de la imputacién
penal, emprendiendo el estudio de la Parte especial en inexorable cone-
xién con la Parte general del Derecho penal.

Tal vez los hechos por si reflejen con fiel exactitud mi gratitud ha-
cia la multiplicidad de personas que, de un modo u otro, contribuyeron
a que este trabajo llegara a su conclusién. Sin perjuicio de ello, no existe
razén para omitir alguna mencién expresa en estas lineas proemiales. En
principio, es necesario volver al lugar donde todo comenzé: la Cdtedra de
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Derecho penal, Parte general a cargo del Prof. Dr. Javier Villa Stein. Fue alli
donde surgié mi pasién por el Derecho penal y donde, ademds de encon-
trar amigos afines, conoci a personas maravillosas que hasta el dia de hoy
acompafian mi desarrollo profesional y académico: Luis Armendiriz, Joel
Cordova, Guido de/ Castillo y Any Bueno, a quienes estaré infinitamente
agradecido. Sin duda, el «personaje principal» de esta narrativa es el Prof.
Dr. Javier Villa Stein, de quien fui alumno y luego Asistente de Catedra
por tres afios. Igualmente deseo agradecer la oportunidad que me brinda-
ron los Profesores Gerson Camarena y Fidel Mendoza, en sus respectivas
Citedras de Derecho penal, Parte especial, Procesal penal, y Derecho pe-
nal econémico, de haberme permitido desempefiar como Asistente de ca-
tedra y de concederme el espacio necesario para contribuir a la formacién
de las nuevas generaciones. Son todos ellos docentes a quienes no sélo
admiro y respeto profundamente, sino que también valoro enormemente
por la amistad que hemos construido.

En consonancia con lo expuesto, expreso mi agradecimiento al “Ta-
ller de Dogmatica Penal’, espacio del cual fui miembro principal y tam-
bién Coordinador general: tanto al Taller como a quienes lo integraron
durante estos dltimos afios, les debo profunda gratitud. Cada discusién
académica y cada exposicién en su seno desarrolladas contribuyeron de
modo significativo a mi formacién en el estudio de la Dogmitica penal.
Mencién especial merecen en tal contexto mis amigos Kenner Dionisio,
Joseph Pantoja, Joseph Rodriguez, Juan Puga, José Julidn 'y Eliot Chavarri,

por su incondicional apoyo y amistad en la travesia académica.

Dejo constancia asimismo de mi sincero agradecimiento hacia quie-
nes me brindaron la posibilidad de desarrollarme profesionalmente en el
litigio penal: ) al equipo penal de DLA PIPER: Espitz Beteta, Danae Be-
teta, Marco Bustinza, Jhoel Julca y especialmente al Dr. José Marcelo A/le-
mant, por sus consejos, su guia, aprendizaje constante y por hacerme sentir
parte de un verdadero equipo; 4) al equipo penal de HC Defensa Penal: a
la Profs. Medalit Visquez, Emily Castillo, Abel Rabanal, Nayeli Poncey, de
manera muy especial, al Prof. Daniel Huamdn Castellares: a todos ellos les
debo una inmensa gratitud por haberme dado la oportunidad de trabajar
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a su lado, aprender de su vasta experiencia y por brindarme un espacio que
me permitié consolidarme como litigante; ¢) al equipo penal de Mendoza
{5 Herrera Abogados penalistas: a la Dr2. Mercedes Herrera, Andrea Bal-
tazar, Alonso Prado, Luis Mendozay singularmente al Dr. Fidel Mendoza,
de quien me faltarfan palabras para expresar la infinita gratitud y el since-
ro aprecio que le profeso, no sélo por haber sido un maestro sino también
un amigo.

En otra perspectiva, me complace de manera particular expresar el
sentimiento de una especial gratitud a mi familia, muy singularmente a
mis padres, hermanos y primos, cuyo continuo acompafiamiento existen-
cial ha sido para mi un insustituible pilar fundamental. Lourdes y Mario,
este libro es el fruto de mucho esfuerzo y sacrificio, y en relacién a ello
les debo todo a ustedes, que han estado en la génesis y desarrollo de esta
obra, son el motor que me impulsa a seguir adelante, y serdn siempre mi
guia y mi luz.

En cualquier caso, la aparicién de este libro y mi expresién de los
presentes agradecimientos no se podrian entender sin la personal influen-
cia de Fiorella, pues nuestro amor a lo largo de este tiempo me permitié
avanzar y me cobijé en los momentos mas dificiles: me impulsaste, me
acompafiaste y me ensefiaste mucho en este camino y, aunque el destino
nos haya terminado situando en orillas distintas, esta obra lleva la huella
indeleble de tu apoyo, por lo que admirativamente te dedico estas pala-
bras como testimonio de mi mds profundo e imperecedero sentimiento
de gratitud.

Agradezco asimismo a mis amigos y compafieros de vida con los
que me unen lazos indisolubles: Ian Carrasco, Junior Hospinal, Francisco
Carruitero, Nicolas Diaz, Alvaro Tulavara, Emilio Higuchiy Renzo Masgo,
por haber estado siempre a mi lado, tanto en mis éxitos como en mis mo-
mentos de dificultad; a Mayory Vega: cuando leas esto, quiero que sepas
que tu apoyo incondicional durante todos estos afios ha dado sus frutos,
y por ello mil gracias. Asimismo expreso mi testimonio de gratitud al Dr.
Carruitero, a Gianina Soldrzano y a Gaby Soldrzano, por impulsarme y
apoyarme siempre en lo profesional como personal como si fueran parte
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de mi propia familia. Y, en fin, a todas aquellas amistades que me han
alentado a superarme, aunque no alcance a mencionarlas nominalmente
aqui, consciente de que la mencién nominativa involuntariamente pueda
resultar incompleta.

Deseo expresar especial agradecimiento al Prof. Dr. Miguel Polaino-
Orts, a quien conoci en Hudnuco (2023), por haber generosamente acep-
tado prologar esta monografia. El Profesor Polaino-Orts no sélo ha sido
un maestro y guia para mi sino también un amigo. A lo largo de mi forma-
cién académica, he leido y estudiado sus obras con profunda admiracién.
Si bien ficticamente no he sido alumno de su citedra, puedo afirmar que
normativamente me considero su discipulo y, en correspondencia sinalag-
matica, lo tengo por maestro. Querido maestro, te debo mucho mds que
la disposicién constante al didlogo que es caracteristica de tu personali-
dad universitaria: la ejemplar acogida académica personal y el permanente
aliento que me has mostrado, de modo indefectible, en cada uno de los
encuentros cientificos que tuvimos oportunidad de celebrar a lo largo de
este tiempo.

Hago extensivo, asimismo, mi mds profundo agradecimiento al Prof.
Dr. Miguel Polaino Navarrete, quien generosamente revis, de forma ex-
haustiva y minuciosa, la versién final del texto, y cuyas observaciones y
sugerencias han resultado indispensables para su publicacién. Constituye
un verdadero honor que uno de los grandes maestros del Derecho Penal
espafiol haya prestado atencién a las ideas aqui defendidas. Quien haya
tenido la fortuna de acercarse al Prof. Polaino Navarrete podré atestiguar
que su extraordinaria solvencia intelectual solo es superada por su excep-
cional calidad humana. Dejo, pues, constancia de mi mas sincero recono-
cimiento y gratitud.

Dedico estas dltimas lineas a la memoria de un querido amigo: Jo-
seph Rodriguez Chavarry, quien, lastimosamente, partié de este mundo el
17 de agosto de 2025. He perdido la cuenta de las veces que he reescrito
este parrafo, y he llegado a la conviccién de que me resulta imposible re-
flejar mi gratitud en palabras: tu muerte me conmocioné profundamente
y marcé un antes y un después en mi vida. Quiero que sepas que esta obra
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es tan tuya como mia. Fuiste la primera persona en conocer cada avance
de mi investigacion, y desde su génesis hasta su finalizacién estuviste pre-
sente en cada hito trascendental de desenvolvimiento de la misma. Has
sido siempre como un hermano para mi y, cuando nuestras aspiraciones
mancomunadas se han visto ya irremediablemente frustradas, deseo de-
dicarte este libro. Tu nombre, querido Joseph, ha llegado hasta Espaa.
Si bien la pura facticidad no determina la atribucién de éxitos, tu aporte
sin lugar a dudas ha sido el mds trascendental de cuantos recibi, hasta el
punto de hacerme considerar que en espiritu eres tan autor de este libro
como yo mismo al escribirlo. Infinitas gracias, amigo. Al escribir esto, no
s6lo acepto resignado tu partida, sino que también recobro fuerzas para
continuar, llevindote siempre presente en mi corazén.

Sevilla, 27 de febrero de 2026.



Prologo

Prof. Dr. Miguel Polaino-Orts

El Derecho penal ha girado, durante un tiempo secular, en torno
de un triple eje fundamental: los delitos de resultado material, de autoria
unica y de consumacién delictiva. En ese esquema dogmatico y politico-
criminal han pensado tradicionalmente los legisladores de los paises de
nuestro entorno juridico cuando, desde hace un siglo, han venido confi-
gurando los tipos penales. Y si buscdramos un prototipo legislativo que
ejemplificara de manera cabal las caracteristicas mencionadas encontra-
riamos, sin mayor dificultad, en los delitos de sangre (en el homicidio y
en el asesinato, tipos clisicos de la fenomenologia delictiva) el més claro
ejemplo de figuras penales por excelencia: en ellos, nuestros penalistas
histéricos hallaron el banco de prueba fundamental de la veracidad y de la
capacidad de rendimiento de las instituciones dogmiticas, de la accién a
la omisidn, de la tentativa a la consumacién, de la justificacién a la excul-
pacion, de la norma a la pena.

Pero el Derecho penal es un producto de la cultura y no de la natu-
raleza. Y como tal, se debe —se transforma, se conforma, se actualiza— a las
constantes, incesantes actualizaciones al quite de los tiempos. El Derecho
es —debe ser—lo que es, en cada momento, la Sociedad y los movimientos
inacabables de ésta llevan tras de si las transformaciones incesantes de
aquél. Ello explica que el triple eje fundamental del Derecho penal histé-
rico haya dado paso, con el transcurso de los afos, a otro que define, mds
precisamente, la imagen que ofrece nuestro Derecho penal de ahora: de la
consumacion delictiva, del resultado material y de la autoria tnica se ha
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pasado, en época reciente, a la anticipacién de la punibilidad, a la incri-
minacién de situaciones de peligro (mds o menos concreto o abstracto) y
a la substitucién del paradigma del autor unico por el del autor colectivo.

De ahi que el campo histérico de figuras delictivas por antonomasia
mencionadas en todos los textos de Parte general (los delitos de sangre)
haya dado paso, en los dltimos tiempos, a otros delitos pertenecientes, prin-
cipalmente, al campo del Derecho penal econémico y empresarial y a la
criminalidad organizada. En estos caldos delincuenciales de cultivo, con sus
multiples ramificaciones (como el Derecho penal medioambiental o la de-
lincuencia vial), han ido surgiendo en época reciente figuras delictivas que
ocupan ahora el primer lugar que antes ocupaban los delitos de sangre en
la aclaracién del potencial pedagégico y explicativo de la Dogmatica penal:
tipos como la administracién desleal, el blanqueo de capitales (lavado de ac-
tivos, como se conoce en ultramar) o variables como los delitos cibernéticos
o el empleo abyecto de la inteligencia artificial con fines espurios fungen,
hoy dia, como ejemplos de clase y de manual mas que dicentes para abordar
los limites de los conceptos penales en sede de incremento de riesgo, de
imputacién normativa o de defraudacién de expectativas.

Y, claro estd, la delincuencia organizada. Esta terminologia, de matiz
esencialmente criminolégico (también victimoldgico), ha tenido un co-
rrelativo evidente en la Dogmitica penal, concretamente, en los llamados
delitos de organizacién (o, si se quiere, en el “injusto sistémico” o “siste-
ma de injusto”, segun la categorizacién dogmaitica estudiada de manera
magistral por el profesor Ernst-Joachim Lampe, a quien tuve el gusto, el
privilegio y el honor de tratar de cerca hace ya un buen pufiado de afios).
En esos delitos de organizacién se pone bien de manifiesto la moderniza-
cién del triple eje trascendental de la Dogmatica penal: la anticipacion de
la punibilidad, la substitucién del paradigma del resultado material por el
de la “volatilizacién” del contenido substancial del injusto tipico y el reem-
plazo del autor unico, directo y material por un nuevo sujeto activo cifrado
en el colectivo delincuente (si Lombroso viviera ahora tendria, necesaria-
mente, que ampliar sus libros sobre la materia con otro que evidenciara
esta actualizacién).
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Y no es que la problemdtica sea nueva, pero si es actual. Ya en el De-
recho romano se estudiaba cémo realizaciones de un hecho delictivo “en
comandita” generaba un mayor reproche penal o, desde la época de Lom-
broso (y de nuestra inigualable Concepcién Arenal) se analizaba cémo la
“muchedumbre” delincuente producia un mayor desdoro en la confianza
en la norma penal. Pero lo cierto es que, de unas décadas a esta parte, la
proliferacién de una criminalidad organizada que traspasa fronteras para
convertirse en universal y la necesidad de analizar en sus pormenores esa
tenomenologia delincuencial ha traido consigo la conveniencia politico-
criminal y la necesidad dogmatica de someter estas figuras remozadas a la
lente detenida del mejor dogmatico.

Son varios los estudios monogrificos que han afrontado esta tarea
en los dltimos tiempos. Hay, ya, una pequefia (y no tan pequefia) biblio-
grafia en la materia, que analiza los matices politico-criminales de la de-
lincuencia organizada y los confines sinuosos de esos tipos penales desde
la 6ptica dogmatica. Algunos de esos trabajos son muy buenos, excelentes,
definitivos. También yo me he ocupado de esa materia, pero no come-
teré la avilantez de citarme entre los mejores: uno tiene su orgullo pero
también su pudor. Si diré que estudié, siguiendo el rastro de mi maestro
el profesor Jakobs, de manera inicidtica, la delincuencia organizada en el
seno del prototipo del Derecho penal del enemigo, concepto acufiado por
Jakobs hace ya mas de cuatro décadas, en 1985.

Y en esta interseccién entre el Derecho penal del enemigo y los deli-
tos de organizacién surge el autor de este libro. Hace ya un par (largo) de
afios, en 2022 (el tiempo corre apresuradamente), recibi una separata de
un trabajo estupendo sobre el Derecho penal del enemigo. Se publicaba
en la revista de la Universidad Externado de Colombia, en la que tantos
amigos tengo y cuyo recuerdo revitaliza mi memoria mas querida. Hojeé
el trabajo con cierto distanciamiento (uno termina, si, separdndose de las
materias que antafio frecuentd) pero lo lei con avidez, con fruicién, con
admiracién creciente y atin con pasmo ponderativo: el texto era excelente.
Escribi al autor para felicitarle doblemente, por la gentileza de su envio
y por la profundidad de su investigacién. Lo suponia profesor veterano, a
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la vista de la bibliografia manejada y de la soltura, limpidez y maestria de
su argumentario. Pero me equivoqué: el autor, Elian Mauricio Camere
Figueroa, era —segiin me dijo en un correo a continuacién— un estudiante.
Cursaba entonces su carrera de leyes en la venerable Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos, en Lima, institucién que quiero y admiro hace
tantos anos.

A partir de ahi, y de nuestro encuentro personal en Hudnuco (en
esas célebres jornadas anuales en su Universidad de la mano del Decano
Fernando Corcino) comencé con Mauricio Camere una buena relacién
académica y de amistad. Quizd porque queria reconocer en €l al joven
que yo —ay— también fui: lector de todo cuanto aparecia en nuestra bi-
bliogratia, admirador de los maestros, ambicioso de mayores y asentados
conocimientos. Luego, mi sugerencia para que viviera a Sevilla a cursar,
una vez concluidos con brillantez, sus estudios limefios, la siguié Mauricio
Camere con diligencia: en el momento presente ha concluido sus estudios
del Master de Derecho penal y Ciencias criminales, y se dispone a iniciar
los del Doctorado. Y, entretanto, nos regala este libro.

Porque entiendo que un joven veinteafiero que escribe un libro
como éste es un regalo. No sélo por la cantidad ingente de bibliografia que
maneja, sino por la valentia en la formulacién de sus tesis y por el arrojo
en la configuracién de una opinién propia. Y no me extrafia. Ya en las
varias jornadas académicas en la Universidad de San Marcos, organizadas
por mi querido y admirado Decano José Félix Palomino Manchego, pude
comprobar la capacidad para el debate, la audacia, la valentia, el arrojo, el
desparpajo, la insolencia y la preparacién extraordinaria de Mauricio Ca-
mere (y de otro joven e inolvidable penalista: Joseph Rodriguez Chavarry,
que nos abandoné tan temprano) en nuestra disciplina. La culminacién
de su talento extraordinario es, por ahora, el presente libro. Pero, con ser
francamente admirable, tengo prevencién en decir, inicamente, “por aho-
ra”. Porque sé bien que la carrera que ahora empieza sélo hace eso: apenas
empezar.

Los penalistas pasan: pasaron nuestros antepasados, y pasardn, de-
jandonos su recuerdo indeleble, aquellos a quienes hemos tenido el pri-
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vilegio de tratar, de admirar y de querer cara a cara: dltimamente Claus
Roxin o —mds recientemente— Diego Luzdn, sin olvidar a Fabio Sudrez
Montes (el decano de los penalistas espafioles) ni a Enrique Bacigalupo.
Pasan ellos, permanece su recuerdo. Y permanecen sus obras. Y tengo por
cierto que, cuando el tiempo nos alcance, cuando yo ya sea “(m)emoria de
una piedra sepultada entre ortigas” (como dirfa mi paisano Luis Cernu-
da), incluso cuando ya no exista fisicamente el autor de este libro (hoy un
jovencisimo penalista y un madurisimo pensador), su obra —su majestuosa,
su asombrosa obra— quedard. Su publicacién es, por eso, la actualizacién
de la dignificacién universitaria, la cristalizacién de la investigacién pe-
nal: obras como ésta nos permite asegurar que no todo estd perdido en
la Universidad, que todavia tiene sentido el esfuerzo, que la investigacién
académica merece —todavia: “hoy es siempre todavia”, que diria Machado—
la pena y aun la alegria. Mauricio Camere: gracias, enhorabuena, adelante.
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