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La Inteligencia Artificial está afectando a todos los 
aspectos de nuestras vidas y con ello a las prin-
cipales categorías del Derecho, transformándolas. 
Todo ello hace necesario su replanteamiento y re-
formulación, a través de un enfoque basado en los 
derechos fundamentales, que ponga al individuo 
en el centro. En este sentido, la IA puede producir 
no solo ventajas para la economía, el desarrollo y 
las empresas, sino que conlleva también importan-
tes riesgos. La presente publicación realiza una pri-
mera aproximación, centrándose en los efectos de 
estas herramientas y en las respuestas adoptadas, 
se profundiza en el impacto en los derechos fun-
damentales y en la democracia, en su aplicación 
para hacer frente a los desafíos de la globalización 
como las migraciones y el cambio climático y en la 
incidencia de esta tecnología en la protección de 
los datos personales, que puede verse vaciada de 
contenido.
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Gabrielle Bezerra Sales Sarlet 
Valentina Faggiani

El término inteligencia, que en el pasado era considerado un 
atributo exclusivo, esencial e incuestionable del ser humano, fue re-
cogido a mediados del siglo pasado por matemáticos y otros estudio-
sos de las ciencias estadísticas para designar un conjunto creciente de 
algoritmos, a veces autónomos y autodidactas, capaces de realizar las 
tareas que normalmente realizaba el cerebro humano. En definitiva, 
aunque no hay consenso sobre el concepto, la inteligencia artificial 
puede desarrollar un potente razonamiento predictivo e inductivo, al 
tiempo que minimiza el ruido del impredecible y complejo compor-
tamiento humano.

La IA, esta tecnología potentísima y disruptiva, afecta a todos 
los aspectos de nuestras vidas y con ello las principales categorías 
del Derecho, transformándolas, lo cual hace necesario su replan-
teamiento y reformulación. Los modelos de IA pretenden resolver 
problemas emergentes o crónicos, como la distribución equitativa 
de los alimentos y la erradicación del hambre, la precariedad de los 
sistemas sanitarios, las debilidades y los costes del envejecimiento 
de la población mundial y de los profesionales de la salud, los daños 
causados por el cambio climático, las crisis energética y migratoria 
y el colapso medioambiental y climático. Teóricamente, la IA tiene 
el potencial, por ejemplo, de invertir las perspectivas negativas rela-
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tivas a la asignación y precariedad de recursos en los ámbitos de la 
salud, la educación y la seguridad, entre otros. 

Su uso se desarrolló con fuerza en la primera década del siglo 
XXI, aunque despegó tras la adopción de módulos de aprendizaje 
automático, gracias a los avances significativos en la computación y 
el aumento del flujo de datos, especialmente después de la pandemia, 
conformando la tormenta perfecta para el escenario actual. De hecho, 
el tratamiento masivo de datos a través de la IA hace más vulnerables 
a individuos y colectivos, especialmente a aquellos históricamente 
estigmatizados, protagonizando uno de los virajes más relevantes de 
la historia de la humanidad a través de un giro tecnológico digital, 
que interesa a todos, indiscriminadamente. Todo ello acaba teniendo 
un impacto, directo o indirecto, en todos los estratos de la población 
mundial, así como en todas las instituciones.

No se trata de una ola pasajera, sino de un proceso continuo 
de estructuración de un nuevo marco civilizatorio y de nuevos pará-
metros para estar en un mundo en continuo movimiento en el que 
los juicios de las máquinas ocupan cada vez más el centro de los 
diferentes procesos decisorios. Este nuevo contexto produce insegu-
ridades, quejas, solicitudes de una mayor protección de los derechos, 
así como la necesidad de una relectura y replanteamiento de los ins-
titutos jurídicos vigentes.

Un ejemplo de todo esto es la urgencia de proteger la dignidad 
humana, como vector máximo del constitucionalismo, en la era di-
gital, frente a los posibles perjuicios de la tecnología en la integridad, 
seguridad, igualdad, salud y libertad de las personas. De hecho, la 
relaciones de las actividades de las Big Tech con los Estados, y en 
concreto entre el sector público y privado, han dado lugar a la apari-
ción de nuevas y sutiles formas de exclusión y discriminación de las 
personas y, en consecuencia, de ejercicio del poder, como el llamado 
tecno-autoritarismo, que se alinea con la actuación monopolística de 
las grandes empresas avanzadas de las tecnologías de la información 
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y la comunicación. Su capilaridad, sutileza y omnipresencia son cada 
vez más expresivas en un escenario en el que se erosionan los dere-
chos e incluso la idea de soberanía estatal y democracia. 

En este panorama, la IA actúa como un agente algorítmico para 
alcanzar objetivos específicos al tiempo que emite juicios. No tiene 
una autonomía completa, sino que está diseñada para alcanzar ob-
jetivos específicos, esbozados a partir de los datos que recibe. Estos 
datos se proporcionan, con el fin de producir resultados basados en 
cálculos probabilísticos. 

En este nuevo contexto es necesario que los países, las orga-
nizaciones internacionales, las empresas tecnológicas y la propia 
sociedad respeten, protejan y defiendan los derechos humanos, y 
emprendan así cambios radicales hacia una configuración global con 
ecosistemas más justos, seguros, resilientes, sostenibles e inclusivos.

Por todo ello, la publicación Retos del Derecho ante la IA. 
Apuntes desde una perspectiva interdisciplinar, nace de un proyecto 
de colaboración entre la Dra. Valentina Faggiani, Profesora Titular 
de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada (España) y 
la Dra. Gabrielle Bezerra Sales Sarlet, Profesora do curso de Direito 
(graduação e PPGD) en la Universidad Católica Rio Grande do Sul 
(PUCRS, Porto Alegre, Brasil). 

El libro se estructura en tres secciones: la sección I se ocupa 
de IA, derechos fundamentales y democracia; la sección II analiza 
la IA ante los desafíos de la globalización, como las migraciones y el 
cambio climático, y la sección III estudia el impacto de la IA en la 
protección de datos personales.

En concreto, la primera sección abre con la aportación de Va-
lentina Faggiani, titulada “La tutela judicial efectiva como centro de 
la Justicia en el Estado de Derecho ante el impacto de la IA”. Este tra-
bajo analiza cómo la tutela judicial efectiva, que constituye el centro 
del sistema de justicia en el Estado de Derecho, se está adaptando 
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a la irrupción de las tecnologías de inteligencia artificial también en 
este ámbito. A tal fin, tras analizar los roles y las funciones que los 
algoritmos pueden asumir en las distintas fases de la justicia penal, 
en virtud de su carácter poliédrico y polifacético, reflexiona sobre la 
necesidad de regular el “due process of law algorítmico”, a través del 
establecimiento de un conjunto de garantías, lo cual exige repensar 
las categorías básicas del Derecho. A continuación, Gabrielle Bezerra 
Sales Sarlet y Lucas Reckziegel Weschenfelder, Doctorando en Dere-
cho de la PUCRS, analizan las “Bases para o enfrentamento e a su-
peração das dificuldades dogmáticoepistêmicas de uma abordagem 
antidiscriminatória em processos algoritmizados”.

Por su parte, Palmina Tanzarella, Profesora Titular de Dere-
cho Constitucional de la Universidad de Milán Bicocca, se ocupa de 

“La transformación de la libertad de expresión del mundo liberal al 
mundo digital”, preguntándose por el “futuro de los principios clá-
sicos del constitucionalismo”. La contribución, tras un recorrido en 
las principales etapas constitucionales, que han caracterizado el de-
sarrollo de la libertad de expresión, profundiza en los aspectos más 
críticos de este momento. La rapidez y proliferación de los mensajes 
en red, el rol de los providers y la elaboración de los algoritmos son 
factores que amenazan el mantenimiento del sistema democrático. 
En particular, la autora, habida cuenta de la necesidad de asegurar 
un ejercicio responsable del derecho de manifestar el propio pen-
samiento, se pregunta si las regulaciones ofrecidas por los Estados 
y por el ordenamiento de la UE van en la dirección correcta o si en 
cambio desnaturalizan su esencia.

Y por último, finaliza esta sección el capítulo IV de Jorge Cas-
tellanos Claramunt, Profesor titular (Acreditado) de Derecho Cons-
titucional de la Universidad de Valencia, sobre “Inteligencia artificial 
y democracia: una aproximación jurídica desde el derecho consti-
tucional”. El autor se centra en la capacidad transformadora de la 
IA y sus aspectos positivos en la democracia, poniendo de relieve la 
necesidad de transparencia en el uso de estos sistemas y de un enfo-
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que equilibrado que aproveche sus beneficios, sin soslayar, por otra 
parte, sus desafíos, promoviendo un desarrollo tecnológico que sea 
ético, inclusivo y orientado hacia el bienestar social.

A continuación, abre la segunda sección sobre la IA ante los 
desafíos de la globalización, como las migraciones y el cambio cli-
mático, la contribución de Francisco Javier Garrido Carrillo, Profesor 
Titular de Derecho Procesal de la Universidad de Granada, titulada 
“Artificial intelligence in the control of migratory flows in the Euro-
pean Union. The need for a regulatory framework that guarantees 
fundamental rights”. El autor analiza el impacto del uso de las nue-
vas tecnologías, especialmente de la IA, en el control de los flujos 
migratorios. Estas herramientas si, por un lado, pueden hacer más 
eficaces y rápidos los procedimientos en este ámbito, por otro han 
introducido graves riesgos de discriminación, devaluación y viola-
ción de los derechos fundamentales. De ahí, la necesidad de adop-
tar un enfoque basado en los derechos fundamentales, que ponga al 
particular en el centro. Desde esta perspectiva, en este capítulo, se 
ha analizado el uso y el desarrollo de la inteligencia artificial en la 
evaluación y selección de los solicitantes de protección internacional, 
así como en las políticas migratorias. 

En esta línea, la aportación de Gabrielle Bezerra Sales Sarlet, 
Profesora de la PUCRS y Caroline Dimuro Bender D’Avila, Docto-
randa de la PUCRS, titulada “Inteligência Artificial no controle mi-
gratório internacional” analiza el impacto del Reglamento de la UE 
sobre la IA en las personas migradas y los solicitantes de asilo. Y, por 
último, esta sección termina con la aportación de Ingo Wolfgang Sar-
let, Catedrático de Derecho constitucional de la PUCRS, y de Pedro 
Agão Seabra Filter, Doctorando en Derecho de la PUCRS, titulada “A 
utilização da inteligência artificial como um instrumento de proteção 
climática”.

La tercera sección que se ocupa de “IA y protección de datos 
personales” empieza con la interesante aportación de Rosa María 
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García Pérez, Profesora Titular de Derecho Civil, especialista en 
esta materia, sobre la “Personalización publicitaria basada en in-
teligencia artificial y categorías especiales de datos personales de 
consumidores”. La autora analiza el modelo de negocio digital ba-
sado en la prestación de servicios o el acceso a contenidos digita-
les, que prevé como contrapartida la exposición del consumidor 
a publicidad personalizada y comportamental en línea (online be-
havioural advertising). De forma más específica, el trabajo se cen-
tra en la más reciente jurisprudencia y los últimos instrumentos 
e iniciativas normativas europeas en materia de datos personales 
en relación con la problemática del perfilado mediante el uso de 
algoritmos de los consumidores con fines de mercadotecnia direc-
ta, especialmente cuando la opacidad y mayor sensibilidad de los 
datos tratados puede ser fuente de manipulación y de discrimina-
ción. A continuación, contamos con la aportación de Renato César 
Cardoso, Professor Associado da Faculdade de Direito da UFMG 
(Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte) y Professor 
dos programas de pós-graduação em Neurociências e em Direito 
da UFMG, y de Rômulo Soares Valentini, Doutor em Direito pela 
UFMG, que se titula: “Vieses sobre vieses: elementos de fatores de 
impacto no viés da automação”.

El tercer capítulo, de Adrián Palma Ortigosa, Profesor Ayudan-
te Doctor de Derecho Administrativo de la Universidad de Valencia, 
tiene por objeto “La detección de sesgos algorítmicos como base para 
tratar datos personales de categoría especial en el Reglamento euro-
peo de Inteligencia Artificial tanto por parte de entidades públicas 
como privadas”. En concreto, analiza el tratamiento y uso de este 
tipo de datos personales por parte de los desarrolladores de sistemas 
de inteligencia artificial con el fin de detectar y corregir potenciales 
sesgos que están presentes en dichos sistemas.

Por su parte, George Valença, del Departamento de Compu-
tação, Universidade Federal Rural de Pernambuco, aborda el tema 
de la Manipulação de Kidinfluencers por Plataformas de Mídia So-



  PRÓLOGO. Valentina Faggiani y Gabrielle Bezerra Sales Sarlet 
23

cial – uma Análise de Causas e Efeitos Baseada no Conceito de 
Captura de Atenção. El autor se centra en el uso del concepto de 
diseño manipulador o engañoso para analizar los riesgos asociados 
a las plataformas de medios sociales en relación con los creadores 
de contenidos infantiles. Al final, se proponen reflexiones sobre la 
garantía de los derechos de los kidinfluencers teniendo en cuenta el 
Age-Appropriate Design Code, un código de prácticas del Reino 
Unido que orienta sobre cómo hacer que los servicios en línea sean 
más apropiados para la edad de niños y adolescentes. También se 
analiza el proyecto de ley brasileño 2630, que promoverá la pro-
tección de los niños productores de contenidos en línea por parte 
de las plataformas.

Y finalmente, la aportación de Ana Gabriela Ferreira, Docto-
randa de Filosofía, y de Augusto Jobim do Amaral, Professor dos 
Programas de Pós-Graduação em Filosofia e em Ciências Criminais, 
ambos da PUCRS, aborda el tema del: “Solucionismo Tecnológico 
na segurança pública brasileira: o caso do reconhecimento facial 
na Bahia”. Los autores observan que el uso de dispositivos tec-
nológicos de reconocimiento facial y biométricos en Brasil ha ido 
creciendo. No obstante, la vigilancia no ha reducido la violencia, 
ni ha aumentado la resolución de casos. Al contrario, ha supuesto 
un gasto significativo de fondos públicos en tecnologías que sólo 
profundizan la actual dinámica violenta de la seguridad pública, 
especialmente el sesgo racial del castigo, como demuestran estu-
dios y análisis de casos en Brasil y en el extranjero. Como resultado, 
además del peligroso mercado de datos gestionado por entidades 
privadas sin el debido control, hay un evidente refuerzo de la selec-
tividad racial de la policía.

El enfoque del libro es internacional e interdisciplinar, de ahí el 
interés que puede despertar. El grupo de trabajo está integrado por 
profesores españoles, brasileños y una profesora italiana, que traba-
jan en distintas Universidades y son expertos en la materia. El libro 
se encuentra en cuatro idiomas: español, portugués, italiano e inglés, 
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lo cual es un índice de internacionalización. La obra ha sido finan-
ciada en el marco del Módulo Jean Monnet, «Challenges to justice 
in the EU: perspectives for reform», 2022-2025, ERASMUS-JMO-
2022-MODULE, 101085462.




