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En esta obra se ha partido de una idea esencial, que es 
posible deducir la existencia y el reconocimiento de un 
principio de neutralidad en la actividad pública en ge-
neral en la Constitución Española a pesar de que expre-
samente no se reconoce. Frente a esta problemática se 
ha tratado de averiguar el alcance de su uso implícito, 
deducido de otros preceptos constitucionales, y la utili-
zación realizada del principio de neutralidad por el Tri-
bunal Constitucional en su jurisprudencia. La exigencia 
de no beneficiar, ni perjudicar a ninguna opción política 
en la actividad pública, entroncaría directamente con la 
garantía del pluralismo político, que exigiría una separa-
ción de la actividad institucional y pública y de la acción 
partidista, de forma que la actividad de los poderes pú-
blicos debe ser tolerante con todas las opciones políticas 
o ideológicas, debiéndose evitar que la acción partidista 
inunde la actividad institucional que debe permanecer 
en el ámbito de la neutralidad política entendido como 
un deber de lealtad constitucional.
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Introducción

En esta obra se ha partido de una idea esencial, que 
es posible deducir la existencia y el reconocimiento de un 
principio de neutralidad en la actividad pública en general 
en la Constitución Española a pesar de que expresamente 
no se reconoce y de que no se utiliza en ninguna ocasión 
la palabra neutralidad, o incluso neutral, en el texto. Fren-
te a esta problemática se ha tratado de averiguar el alcance 
de su uso implícito, deducido de otros preceptos constitu-
cionales, y la utilización realizada del principio de neutra-
lidad por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia. 
Como se podrá observar a lo largo de la obra no se trata 
de un planteamiento distinto al seguido en otros sistemas 
constitucionales de nuestro entorno, en el que con mayor 
o menor alcance se realiza un reconocimiento y una utili-
zación similar del principio de neutralidad a pesar de un 
reconocimiento constitucional no expreso.

El cumplimiento de este principio de neutralidad se 
puede estructurar a través de controles jurídicos realiza-
dos por el Tribunal Constitucional o por la jurisdicción 
ordinaria, pero no se puede dejar de tener en cuenta que 
desde un punto de vista institucional es necesaria una 
buena actitud y voluntad política de todas las institucio-
nes para dar cumplimiento del alcance de este principio 
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sin necesidad de abordar su alcance en fase de control 
jurídico. A lo largo de estas más de cuatro décadas de vi-
gencia de la Constitución de 1978 se ha producido un 
autocontrol institucional que no hacía necesario abordar 
un tema como el presente, pero que desde hace unos po-
cos años se ha producido un fenómeno de activismo, po-
pulismo y uso desmesurado del márquetin político desde 
las instituciones, que ha incidido fundamentalmente en 
excesos en diversos contextos que conviene analizar y de-
terminar el alcance de las consecuencias de un incumpli-
miento del principio de neutralidad.

El significado del principio de neutralidad es polisé-
mico y multifuncional por lo que se debe indagar el senti-
do que se quiere proteger en la Constitución y la función 
que cumple en el contexto concreto que se desea averi-
guar1. En cualquier caso, en un sistema constitucional e 
institucional va a significar que no se beneficie, ni se per-
judique desde la actividad pública de cualquier tipo (le-
gislativa, ejecutiva o administrativa y judicial) a ninguna 
opción política, religiosa o ideológica. En cualquier caso, 
genera una obligación de no participar o incidir en dicho 
comportamiento no neutral, que puede ser aplicable al 
contexto institucional, público, religioso (que da lugar a 
la laicidad tanto positiva como negativa), pero también en 
exigencias de ejercer una función arbitral (Corona, Tribu-
nal Constitucional), ponderada y objetiva.

1	 Sobre los distintos usos del principio de neutralidad en la Cons-
titución, vid. DE MIGUEL BÁRCENA, J., «Neutralidad y lenguaje 
constitucional», en GAVARA DE CARA, J. C.- DE MIGUEL BÁRCE-
NA, J., (eds.), Poder, Constitución y Neutralidad, J. M. Bosch editor, 
Barcelona, 2023, p. 21 y ss.
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INTRODUCCIÓN

En los últimos tiempos numerosas decisiones de 
los poderes públicos han sido objeto de control en base 
al principio de neutralidad. Puede ser ejemplo de ello el 
continuo uso de las banderas y símbolos de carácter no 
oficial en los edificios públicos, dando muestra de una 
opinión de las respectivas instituciones que se intenta 
proteger en base a una hipotética libertad de expresión 
de la que carecen los poderes públicos. En realidad, se 
trata de una conducta abusiva de carácter institucional 
que opta por una determinada opción u opinión y que 
es contraria a la Constitución por infringir la neutralidad 
institucional imprescindible en la actuación pública.

En estos supuestos no se puede partir de una idea de 
la existencia de una Constitución que impone ciertos valo-
res o una ideología constitucional establecida en determi-
nados principios como el de neutralidad. La Constitución 
es una norma de obligado cumplimiento y los poderes 
públicos no están excluidos de ellas, ni pueden exigir una 
ponderación en base a unos derechos fundamentales de 
los que carecen en cuanto poderes públicos, ya que son 
destinatarios y no titulares de los mismos. Por los demás 
los principios constitucionales tienen contenido material 
e intrínsecamente no pueden ser neutrales. Sin entrar en 
la polémica de si existe un principio de democracia mili-
tante en nuestro sistema constitucional, lo cierto es que se 
considera como valor constitucional primordial al plura-
lismo político y a una necesidad de proteger fundamen-
talmente a una democracia pluralista, que en la práctica 
exigiría una aplicación estricta del principio de neutrali-
dad. Este hecho no impide que ante infracciones consti-
tucionales o abusos se apliquen medidas de democracia 
militante que limiten o restrinjan la participación política.
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En este sentido, la exigencia de no beneficiar, ni per-
judicar a ninguna opción política en la actividad pública, 
entroncaría directamente con la garantía del pluralismo 
político, que exigiría una separación de la actividad insti-
tucional y pública y de la acción partidista, de forma que 
esta última no puede ser objeto de la acción positiva o 
negativa de la actividad de los poderes públicos, ya que 
debe ser tolerante con todas las opciones políticas o ideo-
lógicas, debiéndose y pudiéndose separar la actividad de 
ambos ámbitos para evitar que la acción partidista inunde 
la actividad institucional que debe permanecer en el ám-
bito de la neutralidad política entendido como un deber 
de lealtad constitucional.
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