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Durante los últimos años, han sido diversos los países que han puesto en 
evidencia el problema recurrente de corrupción dentro de sus organizacio-
nes políticas, generando un desasosiego de la opinión pública y una clara 
desafección de las personas hacia aquellos que tienen como responsabili-
dad su representación en el seno de la soberanía nacional.

Esta situación se ha vuelto especialmente grave, cuando los casos de co-
rrupción y de financiación ilegal se han producido en plenas crisis eco-
nómicas como las de 2008, o incluso durante las crisis sanitarias, como 
la reciente pandemia del Covid-19, cuyos casos aún no han salido a la 
luz de la opinión pública. Esto acontece por la propia contradicción que 
esta situación supone, ya que los organismos políticos afirmaban que eran 
necesarios más recortes, cuando ellos mismos financiaban sus campañas 
de forma ilícita, generando un desequilibrio entre las fuerzas que se pre-
sentaban.

Han sido diversas las reformas que se han producido tanto en la normativa 
aplicable a los partidos políticos como en nuestro Código Penal, siendo 
este el objeto de estudio de esta investigación. El objetivo general de esta 
monografía es llevar a cabo un análisis sobre la financiación ilegal de los 
partidos políticos en el marco del Derecho español y las medidas normati-
vas que se han adoptado al respecto, para valorar la efectividad de las mis-
mas. Por ende, se realiza un repaso por la evolución normativa y social en 
nuestro país de las distintas medidas que se han ido adoptando en torno a 
este tema, y también de lo dispuesto en el marco internacional. 
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Los partidos políticos son entes privados que gozan de una relevancia 
especial como consecuencia de su importancia social y su regulación cons-
titucional. Desempeñan funciones básicas para el correcto funcionamiento 
del Estado democrático al ser un medio de “formación y manifestación de 
la voluntad popular”, suponen la expresión del pluralismo político y son 
una herramienta necesaria para la relación entre la sociedad y el Estado, de 
forma que los ciudadanos puedan ser partícipes de los asuntos de interés 
público:

En el artículo 6 CE se define el papel de los partidos políticos:

	◾ “expresan el pluralismo político,”
	◾ “concurren a la formación y manifestación de la voluntad popular”
	◾ “y son instrumento fundamental para la participación política”.

Por todo lo anterior, las formas por las que estas asociaciones se fi-
nancian suponen un asunto de importancia en el ámbito de la democracia 
representativa. El sistema por el que los partidos políticos se financian es, por 
un lado, una de las bases del sistema democrático, y por otro lado, una base 
para combatir la corrupción.

INTRODUCCIÓN
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Durante los últimos años se han llevado a cabo diversos estudios crí-
ticos sobre la financiación de los partidos políticos que remarcan la relación 
entre la corrupción en el ámbito político con la financiación ilícita de los 
partidos políticos, tomando como base los diferentes casos en los que, de 
forma directa o indirecta, han sido relacionados con estos.1

La financiación de los partidos políticos ha demostrado ser el principal 
foco de actividades ilícitas de estas entidades. Los recursos económicos que 
las asociaciones reciben, tanto de fuentes públicas como privadas, han sido 
insuficientes, tal y como muestran autores como LEON ALAPONT2, para 
hacer frente a los gastos en los que incurren.

Entre los gastos de los partidos políticos destacan aquellos relaciona-
dos con los periodos electorales, ya que suponen un medio para formar parte 
de los puestos de representación institucional, para mantenerse en ellos, o en 
su caso para aumentar la participación en el poder.

La supervivencia de estas instituciones depende de forma directa de los 
resultados obtenidos en las elecciones. Por ello, la alta competencia existente 
entre partidos eleva la relevancia de la financiación con el objetivo de “hacerse 
visibles”, obtener representación en las instituciones públicas y garantizar de 
ese modo su supervivencia.3 El contexto político actual, en el que se ha dado 
paso del bipartidismo al multipartidismo, el carácter volátil de los votantes, las 

1 ARGANDOÑA, A. (2001). La financiación de los partidos políticos y la co-
rrupción en las empresas. Papeles de ética, economía y dirección, 1, p. 2; LEÓN 
ALAPONT, J. (2020). Los delitos de financiación ilegal de partidos políticos 
en España: estado de la cuestión y propuestas de reforma. Revista Penal México, 
9(16-17), p. 143.

2 LEÓN ALAPONT, J. (2019). La reforma de los delitos de financiación ilegal 
de partidos políticos: un debate desenfocado. Estudios Penales y Criminológicos, 
(39), p. 543.

3 SÁINZ-CANTERO CAPARRÓS, J. E. (2015). Los delitos de financiación 
ilegal de partidos políticos. En MORILLAS CUEVA, L. (Ed). Estudios sobre el 
Código Penal reformado. Leyes Orgánicas 1/2015 y 2/2015 (pp. 659-689), Dykin-
son, Madrid, p. 661.
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diversas citas y repeticiones electorales y la falta de transparencia interna de 
los partidos políticos han dado pie a la existencia de un elevado número de 
escándalos relacionados con la financiación ilegal de estas asociaciones.4

El legislador, consciente de la situación y ante la presión de la opinión 
pública, decidió abordar una reforma del Código Penal. Así, surgió la Ley 
Orgánica 1/2015, de 30 de marzo,5 que incorporó a nuestro ordenamiento 
por medio del artículo 304 bis, el delito de financiación ilegal de los partidos 
políticos. De igual forma, la reforma del Código Penal dio cabida al delito 
de pertenencia a una organización que tuviera por objetivo la financiación 
ilegal de los partidos políticos.6

La reforma del Código Penal trajo consigo importantes críticas de 
distintos sectores que vieron en este intento del legislador una intención de 
apaciguar a la opinión pública, y no tanto un compromiso de terminar con 
las actuaciones delictivas relacionadas con la financiación de los partidos 
políticos.7

4 ÁLVAREZ CONDE, E. (1994). Algunas propuestas sobre la financiación de 
los partidos políticos. In La financiación de los partidos políticos: debate celebrado en 
el Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 23 de noviembre de 1993 (pp. 13-
36). Centro de Estudios Políticos y Constitucionales (España), Madrid. p. 15.

5 Ley Orgánica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgánica 
10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal. BOE, núm. 77, de 31 de marzo 
de 2015.

6 Ley Orgánica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgánica 
10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal. BOE, núm. 77, de 31 de marzo 
de 2015, artículo 304 ter: “«1. Será castigado con la pena de prisión de uno a 
cinco años, el que participe en estructuras u organizaciones, cualquiera que sea 
su naturaleza, cuya finalidad sea la financiación de partidos políticos, federacio-
nes, coaliciones o agrupaciones de electores, al margen de lo establecido en la ley. 
2. Se impondrá la pena en su mitad superior a las personas que dirijan dichas 
estructuras u organizaciones. 3. Si los hechos a que se refieren los apartados 
anteriores resultaran de especial gravedad, se impondrá la pena en su mitad su-
perior, pudiéndose llegar hasta la superior en grado.”

7 JAVATO MARTÍN, A. (2017). El delito de financiación ilegal de los partidos 
políticos (arts. 304 bis y 304 ter CP). Aspectos dogmáticos, político criminales 
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Se trata de un asunto peculiar al ser el legislador al propio tiempo el 
legislado, toda vez que son los propios partidos políticos que ostentan el 
poder legislativo los que deben impulsar reformas normativas que limiten y 
sancionen formas concretas de su propia financiación. Debe plantearse por 
tanto la cuestión de en qué medida puede darse una regulación objetiva y 
racional de la cuestión cuando los partidos son al propio tiempo reguladores 
y regulados.

Por otro lado, debe abordarse el asunto de cómo deberían financiarse 
los partidos políticos. En este sentido tradicionalmente se ha distinguido 
entre financiación pública y financiación privada. Por lo general, los autores 
son partidarios de encontrar formas de financiación mixta, en la que tanto la 
financiación privada como la pública tengan cabida, tal y como sucede en el 
sistema español, y que es compartido por los demás países de la Unión Eu-
ropea con mayores o menores limitaciones. En el lado opuesto se encuentra 
Estados Unidos, donde la financiación tiene lugar únicamente a través de 
fuentes privadas.8

Los partidarios de la financiación pública defienden que por medio de 
esta se garantiza que los partidos políticos sean independientes y a su vez 
se les otorga la estabilidad necesaria para cumplir con las funciones que les 
otorga la Constitución española y genera una situación de igualdad entre 
estas entidades.

Por el contrario, la financiación pública puede verse como un medio 
de dotar de fondos a los partidos grandes frente a los que no obtuvieron 
representación parlamentaria, y como una forma de propiciar una desco-
nexión entre los partidos políticos y la sociedad al poder dotar a aquellos 
de financiación ilimitada, prescindiendo de la necesidad de servir a los 
ciudadanos. Con todo, la historia reciente ha puesto de manifiesto que la 

y de derecho comparado. Revista electrónica de ciencia penal y criminología, (19), 
p. 5.

8 SÁNCHEZ GONZÁLEZ, S. (2002). La financiación de los partidos políticos 
en los Estados Unidos. Teoría y realidad constitucional, (6), p. 76.
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financiación pública no ha servido para evitar importantes casos de co-
rrupción política.9

En este trabajo se realizará un análisis de todo lo expuesto en esta 
introducción, así como un repaso por la evolución en nuestro país de las 
distintas medidas que se han ido adoptando en torno a este tema, viendo 
su regulación en Derecho comparado, los distintos planes existentes, y las 
figuras jurídicas que intentan dar solución a este fenómeno que afecta abso-
lutamente a las propias estructuras de nuestro Estado Democrático.

9 RUIZ RICO, G. (2015). El control sobre la financiación de los partidos políti-
cos: un desafío permanente para el legislador. Teoría y realidad constitucional, (35), 
p. 287.
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Durante los últimos años, han sido diversos los países que han puesto en 
evidencia el problema recurrente de corrupción dentro de sus organizacio-
nes políticas, generando un desasosiego de la opinión pública y una clara 
desafección de las personas hacia aquellos que tienen como responsabili-
dad su representación en el seno de la soberanía nacional.

Esta situación se ha vuelto especialmente grave, cuando los casos de co-
rrupción y de financiación ilegal se han producido en plenas crisis eco-
nómicas como las de 2008, o incluso durante las crisis sanitarias, como 
la reciente pandemia del Covid-19, cuyos casos aún no han salido a la 
luz de la opinión pública. Esto acontece por la propia contradicción que 
esta situación supone, ya que los organismos políticos afirmaban que eran 
necesarios más recortes, cuando ellos mismos financiaban sus campañas 
de forma ilícita, generando un desequilibrio entre las fuerzas que se pre-
sentaban.

Han sido diversas las reformas que se han producido tanto en la normativa 
aplicable a los partidos políticos como en nuestro Código Penal, siendo 
este el objeto de estudio de esta investigación. El objetivo general de esta 
monografía es llevar a cabo un análisis sobre la financiación ilegal de los 
partidos políticos en el marco del Derecho español y las medidas normati-
vas que se han adoptado al respecto, para valorar la efectividad de las mis-
mas. Por ende, se realiza un repaso por la evolución normativa y social en 
nuestro país de las distintas medidas que se han ido adoptando en torno a 
este tema, y también de lo dispuesto en el marco internacional. 
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