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La presente obra ofrece una vision de conjunto de la politica criminal
aplicada a una realidad tan cambiante y compleja como es la de los delitos
contra la propiedad intelectual. En la regulacion penal, pasada y presen-
te, de las infracciones a los derechos de autor, han confluido multiples
factores que no pueden ser abarcados atendiendo solamente a realidades
internas de cada pais. Por esa razdn, las paginas de este libro comien-
zan tratando los mecanismos globales que moldean la politica criminal
de la propiedad intelectual. Desde los tratados de comercio, bilaterales
y multilaterales, que establecen nuevos compromisos de incriminacion,
a los instrumentos coercitivos utilizados por un pais protagonista en la
exportacion de su politica criminal doméstica, como es Estados Unidos,
se va pasando revista a los diferentes resortes que estimulan las reformas
penales en la materia a lo largo y ancho del globo.

Es solo tras la comprension de los condicionantes externos de la protec-
cion juridico-penal de los creadores de obras del ingenio cuando estamos
en condiciones de afrontar las claves politico-criminales de la realidad
espafola. A tal fin, el trabajo prosigue con un detallado examen de todas
las reformas de los delitos relativos a la propiedad intelectual habidas des-
de 1987 ala actualidad. En tal proceder, se combina el analisis dogmatico
con una aproximacion a la politica legislativa penal, tratando con ello de
aportar luz sobre los procesos de gestacion de los diferentes cambios por
los que ha transitado la politica criminal espafiola en este fascinante cam-
po del derecho penal.

Una vez recorrido este largo camino por la evolucion de los delitos contra
la propiedad intelectual, el autor finaliza ofreciendo su propio modelo de
politica criminal de la propiedad intelectual, utilizando para ello, como
herramientas fundamentales, los principios vertebradores de la interven-
cién penal. El resultado es una propuesta restrictiva de la intervencion
penal en este sector de la propiedad inmaterial, que aprovecha las poten-
cialidades de otros sectores del ordenamiento en la respuesta a las infrac-
ciones a los derechos de autor.
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iEra la politica criminal, estupido!

Fernando Mir¢ Llinares
Catedratico de la Universidad Miguel Hernandez de Elche

Escribir un prélogo te permite ser parte de una obra que no es tuya.
Quizds, en alguna ocasién (no me ha pasado a mi nunca), de un escrito al
que no querrias ver ligado tu nombre; en la gran mayoria de los casos, de
una creacién a la que te apetece estar ligado por diversas razones que pueden
estar relacionadas con el autor, con el tema o con el contenido. Yo me siento
enormemente agradecido por la invitacién que me hizo el autor a escribir el
prélogo de esta obra. Primero porque liga mi nombre, de nuevo, a un tema al
que tengo tanto carifio como el de la propiedad intelectual, que fue clave en
mi formacién como jurista y que, con el paso de los afios, sigo viendo como
un tema juridico complejo que te obliga a seguir pensando y evolucionan-
do. En segundo lugar mi felicidad por escribir este prélogo deriva de que al
hacerlo me ha permitido unirme a una obra que no sélo constituye la mas
completa obra que se ha escrito en Derecho penal sobre la politica criminal
de los derechos de propiedad intelectual, sino que, a mi humilde parecer, es
uno de los mejores ejemplos de hacia dénde tiene ir la dogmitica penal del
tuturo. Voy a tratar de explicar por qué considero que esto es asi y por qué
creo que esta es una obra esencial no sélo para los interesados en el derecho
penal socioeconémico en general y el derecho de la propiedad intelectual sino,
también, para todos aquellos que se inician en el Derecho penal o que estin
en ¢él y conforman esta comunidad académico-cientifica.

Lo voy a hacer en tres partes. En la primera glosaré la obra tratando
de identificar los presupuestos de los que parte el autor, resumiendo lo que
sostiene y valorando muy someramente las conclusiones a las que llega. En
la segunda entraré muy brevemente en didlogo, mas que debate, con un libro

17
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que merece ambas cosas, por medio de una reflexién propia sobre el papel del
derecho penal en la proteccién de la propiedad intelectual 25 afios después (y
algunas revoluciones digitales también) de empezar a leer sobre ello. En la ter-
cera reflexionaré sobre el enfoque cientifico adoptado en el libro para tratar de
contextualizarlo en una tendencia y necesidad actual de la denominada ciencia
penal, y para reforzar la idea ya sefialada de que este libro representa el mejor
ejemplo de un nuevo modelo de hacer Derecho penal. De ahi el titulo que,
para que nadie lo entienda mal, se dirige esencialmente a mi mismo que trabajé
esta materia hace mds de 20 afios con un enfoque tradicional, en su momento
adecuado, pero que se habria enriquecido ain mds de una perspectiva politico
criminal tan interesante como la que desarrolla en este libro Pablo Rando.

I. Sefiala Pablo Rando en su introduccién que no estaba todo dicho
en materia de proteccién penal de los derechos de propiedad intelectual, y
demuestra con este trabajo tener toda la razén. De hecho, tras leer su obra la
sensacién que a uno le queda es por qué no se habia dicho todo o mucho de
esto antes, y eso pese a lo que se ha escrito en una materia que ha ocupado a
muchos de la doctrina penal en las ultimas décadas con trabajos monogrifi-
cos excelentes (como «Tutela penal de la propiedad intelectual», de Luis Ro-
driguez Moro, entre otros). De hecho, el propio autor ha colaborado en esta
tarea y esta obra incorpora algunos relevantes trabajos previos del autor. Pero
aqui no sélo los amplia, reestructura y actualiza, sino que los integra en un
relato global para hacer un planteamiento puro de politica criminal de la pro-
piedad intelectual que no existia hasta el momento. Aunque sobre ello volve-
ré en la tercera parte del prélogo, este es un libro de politica criminal pura y
dura, por tanto, un libro de Derecho penal pero no orientado exclusivamente
a la determinacién de la interpretacién mas adecuada de unos preceptos pe-
nales en concreto, sino a la construccién critica de cémo deberia ser la ley
penal sobre la propiedad intelectual a partir del conocimiento de la realidad
delictiva y de la aplicacién de un modelo ideal de Derecho penal. Y en este
sentido cubre un hueco importante que existia: todos los trabajos anteriores,
o al menos la gran mayoria de ellos, hacfan valoraciones de politica crimi-
nal, pero dirigidas esencialmente a la interpretacién de la ley penal. Aqui el
planteamiento viene a ser a la inversa: todo, hasta la posible interpretacién
de la ley penal, estd orientado a realizar un planteamiento de cudl debe ser la
politica criminal ante estas conductas. Y esto marca todo el libro, también su
estructura y sistematica.
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El libro tiene dos partes: la primera se ocupa de la evolucién de la po-
litica criminal de los Estados Unidos (el capitulo I) y del intento de difusién
e implantacién de la misma a nivel global (EI capitulo II). La segunda parte
es totalmente novedosa y es la absolutamente central en el libro: aborda la
politica criminal de la propiedad intelectual en Espafa, con un capitulo (III)
en el que se analiza la evolucién de la politica legislativa en este ambito en
nuestro pais y otro (IV) en el que se ofrece una propuesta concreta de legis-
lacién penal enmarcada en un modelo de politica criminal. El planteamiento
es, pues, tan sencillo como novedoso y, lo que es mds importante, adecuado a
lo que se pretende: antes de proponer un modelo politico criminal coherente
con los principios del Derecho penal sostenido por el autor, se trata de en-
marcar la politica criminal existente a nivel global, de comprender los intere-
ses a los que responde y la filosofia en la que se enmarca y, después, entrar en
el modelo real adoptado en Espafa y, desde su comparaciéon con un modelo
ideal de lo que debe ser la intervencién penal, proponer su reforma.

Los dos primeros capitulos del libro son importantes tanto para obser-
var los elementos comunes a la politica criminal que globalmente se ha ido
adoptando en relacién con la propiedad intelectual, como para ser capaces
de observar después las particularidades del modelo espafiol. El capitulo I
describe con precisién y detalle el modelo politico criminal de EE. UU. en
relacién con la proteccién del «copyright», y muestra un estindar caracteriza-
do por la expansién punitiva a la vez que por el marcado cardcter simbélico
del uso del Derecho penal que se enraiza con la voluntad de evitar la pérdida
de control sobre las posibilidades econémicas que da la creacién de obras del
ingenio en los primeros momentos del desarrollo de Internet. Que la apari-
cién del ciberespacio junto a otras revoluciones digitales iba a transformar la
propiedad intelectual era algo que se vio venir y lo que hace Rando es mostrar,
por medio de un relato que en ocasiones parece de investigacién histérica,
cémo la Gnica solucién que se encontré desde la administracién para tratar de
proteger los intereses de mercado de las empresas norteamericanas fue la de
tratar de mantener el sistema de privilegios por la fuerza y usando, también,
el Derecho penal. El autor describe bien el paso de una legislacién penal
desde finales de los 90 expansiva pero poco eficaz, a un uso de las demandas
civiles también basado en premisas disuasorias y también escasamente eficaz,
y de ahi pasa a mostrar el intento de exportar ese modelo a todo el mundo.
En el capitulo II se presenta las bases de una «politica criminal global de la
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propiedad intelectual» por medio de los acuerdos GATT primero y ADPIC
después, que establecia ya las bases de una politica criminal disuasoria pero
aun proporcionada al establecer como obligacién a los firmantes el castigo de
conductas de explotacién del derecho de autor a escala comercial con penas
suficientemente disuasorias y coherentes con el nivel de las sanciones apli-
cadas por delitos de gravedad correspondiente. Luego nos muestra el autor
la tentativa de EE. UU., por medio de acuerdos bilaterales de comercio, de
rebajar el estindar de la proteccién penal de la propiedad intelectual para
dar cabida también a la pirateria dolosa no comercial cuando abarcase una
cantidad significativa de obras pirateadas. La evolucién muestra que no se
logré el objetivo de globalizar la politica criminal de la propiedad intelectual
estadounidense debido al fracaso de las negociaciones comerciales, a rechazos
expresos del parlamento europeo, y también al propio cambio en la politica
comercial estadounidense con la llegada de Trump. Pero este intento de glo-
balizar la politica criminal por medio de tratados de comercio, y algunas ac-
ciones concretas como la creacién de listas de paises piratas, quizis si tuvo un
efecto comunicativo que acabaria determinando el modelo politico criminal
de algunos paises pese a no firmarse convenios especificos: se empez6 a cons-
truir el relato de la «maldad» de la pirateria, de su alta lesividad para empresas
y para «trabajadores», buscando estigmatizar un proceder, el de infringir los
derechos de autor, que, en aquellos momentos, comenzaba a estar asumida
por gran parte de la sociedad.

En el capitulo III el libro coge toda la fuerza de lo que estd bien pla-
neado. El autor comienza por desvincular el modelo de intervencién penal
frente a la pirateria intelectual de los sospechosos habituales de la deriva po-
litico criminal de las dltimas décadas: el populismo punitivo, la expansién del
derecho penal y un contexto securitario y de destrozo del estado del bienestar.
Como bien sefiala el autor, aunque el punto de llegada es el mismo, aumento
de la gravedad de las penas y ensanchamiento del 4mbito de intervencién
penal, las claves politico-criminales son otras y estin mds relacionadas con
una voluntad politica que se va haciendo cada vez mds fuerte de dar gusto a
los grupos de presién empresariales de la propiedad intelectual para respon-
der, mds simbdlica que eficazmente, a los retos que Internet supone para la
propiedad intelectual. El libro se vuelve entonces apasionante, no sélo porque
Pablo Rando se apoya, como debe ser, en el conocimiento intimo de cada
uno de los procesos que anteceden, acompafian o suceden a las reformas pe-
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nales y los intereses que hay detrds de ellos (con momentos casi novelescos
como la aparicién de «La coalicién», esa entidad que suena a las novelitas de
Ian Fleming, o como la reunién secreta de Christopher Dodd con Mariano
Rajoy como posible explicacién del importante cambio en la redaccién del
texto de la reforma del CP de 2015 relacionado con la persecucién penal de
las paginas de enlace), sino porque todo ello se hace desde un enfoque anali-
tico en el que se fragmenta con precisién una estrategia que empieza con la
creacién y estabilizacién de un supuesto malestar social, la dramatizacién y la
entrada en juego de la opinién publica. La razén de que no sélo esté tan bien
contado sino de que, para el lector, se convierta la lectura en una auténtica
revelacion de la verdad politica detrds de concretos preceptos penales, no es
s6lo la labor de investigacién de Rando sino que se apoya para el anilisis en
el excelente modelo dindmico de legislacién penal de su maestro, el profesor

Diez Ripollés.

Diseccionada la politica criminal espafiola, también cada una de las
reformas del cédigo penal y cada uno de los preceptos que se incorporan y
presentadas las claves politico criminales que lo explican, Pablo Rando nos ha
dejado en unas condiciones perfectas para cerrar el libro en el capitulo IV, el
que, en realidad, da sentido a todo lo demis. El final del capitulo es una pro-
puesta de reforma de los delitos contra la propiedad intelectual que él deno-
mina «propuesta de regulacién de minimos del art. 270 del CP», pero cuando
se llega alli ya es imposible discutir: estd tan bien llevado el camino, tan bien
reducida la complejidad y tan rigurosamente pensado cada problema y pro-
puesta cada solucién, que cuando Rando Casermeiro presenta su propuesta
queda poco mds que asentir. Comienza por el bien juridico, relacionando el
auténtico sentido de criminalizacién de estas conductas en la relacién entre
el mercado de las creaciones del ingenio que en el patrimonio individual, por
medio de un planteamiento propio que el califica como de pluriofensividad
y que desvincula de la cultura (sobre lo que luego entraré); luego pasa a la
fragmentariedad y hace un magnifico anilisis de las posibilidades y limita-
ciones de proteccién de los intereses en juego y una propuesta que, si, todos
quizds compartiamos, pero en la que ninguno de los que habiamos trabajado
el tema habiamos desarrollado con tanta claridad como hace el autor. Se tra-
ta de exigir un umbral minimo de la entidad del peligro para el patrimonio,
atendiendo al beneficio potencial o actual obtenido por el infractor. Esto le
lleva a una propuesta personal consistente en: descriminalizar el top manta
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(art. 270.4, parrafo segundo), la gran mayoria de los casos de venta ambu-
lante u ocasional (270. 4 parrafo primero) y algunas conductas sin suficiente
gravedad del resto del art. 270 CP. Luego pasa a la subsidiariedad y pese a
reconocer la falta de evidencia empirica para poder hacer un analisis mucho
mds poderoso argumenta en términos de efectividad, eficacia y eficiencia por-
que cree, y yo también le acompafio en esto, que el diagndstico provisional
es que el Derecho administrativo, por cumplir con la clave disuasoria que es
la suficiente certeza y permitir a la vez la aplicacién del principio de oportu-
nidad, estd en mejores condiciones de responder eficaz y eficientemente a la
proteccién de los intereses dignos de tutela que el Derecho penal. Cierra el
libro con el andlisis de la proporcionalidad y con una propuesta de articulo
270 del cédigo penal que, como ya he dicho, y en ese punto, cualquiera que
haya leido el libro firmaria.

II. La propiedad intelectual es, probablemente, la institucién juridica
que mis se ha visto transformada por la revolucién digital. La ficcién norma-
tiva que regula los bienes inmateriales derivados de la creacién de obras del
ingenio se vio completamente trastocada por la aparicién de una tecnologia
capaz de inmaterializar objetos y difundirlos como nunca antes habia suce-
dido. Y puede entenderse que, al ser la digital una revolucién a cimara lenta
y que ain no ha terminado, se tarde en encontrar el régimen juridico més o
menos definitivo que responda adecuadamente a los intereses sociales a cuya
tutela responde la institucién. No es la primera vez que esto sucede y que, si
se me permite la expresion coloquial, los estados van dando tumbos tratando
de encontrar la mejor regulacién juridica de esta institucién. Con la imprenta
de tipos mdviles ocurrié algo similar y ante la aparicién de una tecnologia
que cambiaba por completo el valor del «corpus misthicum» y potenciaba el
valor de la creacién original se transité por regimenes juridicos diversos hasta
que se llegé a los sistemas legales del derecho de autor y el copyright. Con la
digitalizacién e internet ha pasado lo mismo en muchisimo menos tiempo, y
hay que aceptar que hasta que demos con un modelo de regulacién juridica
que, ademds, atine con el rol del Derecho penal, se va a caer en disfunciones
legislativas varias. Lo que no ha cambiado, ni cambiard, son los intereses
individuales y colectivos que estdn detrds de la institucién, los individuales
de autores y otros participantes en el proceso creativo, tanto de caricter patri-
monial como moral, y los intereses colectivos de toda la sociedad consistentes
por un lado en que se creen obras del ingenio y, por otro, en que todos puedan
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acceder a las mismas de forma sencilla. Internet ha potenciado este dltimo
interés de forma exagerada, creando una maravillosa biblioteca de babel te6-
ricamente al alcance de todos, y el Derecho de propiedad intelectual viene
intentando poner «puertas al campo» para mantener los otros intereses, sobre
todo para seguir manteniendo el modelo de mercado cultural existente y que
se sigan creando (y beneficiando de ello creadores y demds implicados) obras
del ingenio.

Pablo Rando comprende esos intereses en juego y reconoce la necesi-
dad de tutelar el mercado y de adecuar y proporcionar la respuesta penal a
la tutela de ese interés. EL, desde un modelo de criminalizacién totalmente
anclado en la idea de bien juridico, habla de pluriofensividad. Yo preferi en su
momento hablar de ratio legis de la criminalizacién y hoy dirfa, con el mismo
contenido por medio de distintas palabras, que la razén de criminalizacién
que podria legitimar la intervencién penal (junto con otros factores que de-
berian testarse) estd mds en el interés colectivo en que el mercado «cultural»
continte incentivando la creacién de obras del ingenio, que en el patrimonio
individual de quien se ve afectado por la conducta. Se suma Rando, pues, a
la idea que sostuve en su momento de que es la libre competencia y la fun-
cién de «property rights» o monopolios de explotacién exclusiva de caricter
patrimonial que limitan el mercado en el acceso, pero con una funcién social
o colectiva de lograr generar competencia en la fase de creaciéon de obras, lo
que puede justificar la criminalizacién. Creo que esto sigue siendo asi, y que
sancionar infracciones de explotacién de derechos de propiedad intelectual
puede seguir estando totalmente justificado. En lo que no coincide el autor
es en que ello tenga que ver de fondo con una proteccién de la cultura. No sé
muy bien si aqui estd sosteniendo por primera vez un planteamiento descrip-
tivo o vuelve al planteamiento prescriptivo de qué es lo que deberia tutelarse.
Pero sostiene el autor que detras de la proteccién de la libre competencia no
se estd tutelando la cultura como interés colectivo. Tiene parte de razén en lo
descriptivo, tanto en que hay bienes protegidos por los derechos de propiedad
intelectual a los que no debiéramos llamar cultura, como en su argumento, ya
sostenido con razén por otros, de que no es el de los derechos de explotacién
y el mercado de las obras del ingenio la tinica forma de crear cultura. Pero hay
dos peros a ese planteamiento que no puedo evitar y que €l, lo puede creer
el lector o no, no perdonaria que yo no le hiciera como parte del ejercicio de
discrepancia en que consiste la academia. El primero tiene que ver con la
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incongruencia de reconocer que los derechos de propiedad intelectual son
el modo que tiene el mercado cultural de fomentar la creacién de obras del
ingenio y a la vez sostener que la cultura no esta detrds. Que sea posible crear
cultura sin derechos de propiedad intelectual no significa que hoy el sistema
cultural estd constituido como un sistema de mercado, y si se erosiona este
lo haria también esta cultura actual, por mucho que surgiera otra. A mi a lo
mejor me gustaria mds; quizas fuera mejor. Pero hoy la cultura es lo que es,
estd configurada como estd, y depende, no sélo, pero también, de los derechos
de propiedad intelectual. Negar esto, por cierto, no es necesario para nada
de lo que defiende en este libro con toda la razén Pablo Rando Casermeiro.
Queda otro «pero», y también tiene que ver con las creaciones del ingenio y
su génesis cultural. Pablo tenia la oportunidad en este libro de no cometer
el mismo error que yo cometi y dar a los derechos morales de autor el peso
que debieran tener, y creo que en su propuesta, que es todavia de minimos
y tiene posibilidades de un mayor desarrollo, podria cuadrar bien un tipo
agravado que sancionara las mismas conductas de tipo basico que él propo-
ne cuando, ademds, supongan la violacién de los derechos morales de autor.
Dice Pablo que puede haber cultura sin derechos de propiedad intelectual y
estd en lo cierto. Pero no hay cultura sin creadores y mds alld de la necesaria
tutela del sistema de incentivos a la creacién de obras del ingenio que son
estos derechos creo que la infraccién mds grave a los mismos es la negacién
de la paternidad de la obra y que el Derecho penal podria, incluso, limitarse
en muchos casos a ser tltima ratio cuando los intereses morales y no sélo los
patrimoniales hubieran sido lesionados.

Esas dos pequefias discrepancias palidecen ante el absoluto acuerdo
con el autor de la obra en que, pese a existir un interés juridico digno de tutela
relacionado con valores econémicos colectivos, no se estd usando adecuada-
mente el derecho penal para tal proteccién sino de forma excesiva e irracional,
y también ante su concreta propuesta para limitar el mismo. Dado que en este
libro Pablo Rando lo explica mucho mejor, me limitaré a decir que cada vez
es mds obvio que el Derecho penal estd siendo usado mds como un recurso
simbdlico intimidatorio y evangelizador que como un auténtico instrumen-
to con capacidad de ser eficaz para la protecciéon de los intereses dignos de
tutela. La conducta que durante afios puso en jaque (y lo hizo realmente
pese a algunas exageraciones de la industria, cerrando negocios, arruinando a
personas concretas relacionadas con la industria, quizds las que no supieron
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adaptarse, quizds las que no pudieron hacerlo), no fue ninguna que podia (ni
debia) castigarse penalmente, sino la de la descarga de archivos contra parti-
culares. Pero como penalmente no podia irse contra esa conducta, como no
habia forma de convencer a la ciudadania de la inmoralidad de la descarga de
obras protegidas y era tal la conviccién social de que aquello no era grave que
hasta que no cambié el mercado y llegaron Spotify y Netflix no disminuyeron
significativamente las descargas, el sistema penal decidié primero amenazar
a todos haciendo ver como que si podia sancionarles y luego cebarse con los
que, con su conducta, ningtin dafo hacian al mercado, los manteros. Hoy si-
gue existiendo pirateria intelectual y, atin fuera de las exageradas estadisticas
dadas por los interesados, es evidente la necesidad de regular el problema y
mejorar la tutela. Pero tiene razén Pablo Rando cuando toma prestadas las
palabras de un conocido abogado en materia de propiedad intelectual para
sefialar que el Cédigo Penal ha tratado de matar moscas a cafionazos. Es el
momento de que el Derecho penal asuma su incapacidad de solucionar, por
si mismo como instrumento punitivo brutal y limitado al &mbito nacional, el
problema de la disfuncién actual del sistema regulatorio de los derechos de
propiedad intelectual, y que se resitie, gracias a propuestas como las del autor
de este libro, como un orden juridico dispuesto a sancionar sélo las conductas
mds graves a estos intereses cuando no haya otro modo de lograr los efectos
preventivos y siempre de forma proporcionada.

III. Cuando en 1997 me senté en la mesa de Bernardo del Rosal y
ante su pregunta de qué queria investigar le dije que la bisqueda de sistemas
alternativos a la pena de prisién y me hablé del articulo 270 del Cédigo
penal, estibamos en «otros tiempos». En muchas cosas, para bien o para mal,
la Universidad quizds no haya cambiado tanto, pero en aquellos momentos
hacer una tesis sobre Derecho penal suponia hacer dogmitica bien de parte
especial o bien de parte general. La politica criminal, por tanto, se entendia o
bien como una cuestién introductoria y suplementaria o bien como una parte
instrumental de la dogmitica: para aquellos entendimientos de la dogmatica
penal en la que la politica criminal estaba dentro, lo que habia es que enten-
der los planteamientos politico criminales para adoptar a la interpretacién
hermenéutica del tipo penal el mas adecuado; en los planteamientos confor-
me a los cuales ni siquiera era asi, la politica criminal sobre un tema podia
limitarse a la introduccién sobre las explicaciones por las que el legislador
habia regulado de una concreta forma un precepto del cédigo penal. Pero eso,
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el tipo penal, y el cémo interpretarlo, mas que si el mismo estaba bien o mal,
era en realidad lo inico importante. Hoy los tiempos han cambiado. Es cierto
que los jueces siguen necesitando de criterios para la interpretacién de los ti-
pos penales, y el legislador sigue ignorando generalmente a la dogmatica que
hace propuestas de modificacién del c6digo penal. Pero si nos preguntiramos
qué hace mds falta en la actualidad, si una nueva relectura interpretativa del
articulo 270 del Cédigo penal, o una propuesta de modificacién del mismo
desde un planteamiento politico criminal completo del papel del Derecho
penal en la tutela de los intereses relacionados con la creacién y difusién de
obras del ingenio, ;qué opinarian ustedes? Y, lo que es ain mds importante,
si nos preguntiramos para qué estamos mds preparados aquellos que confor-
mamos la comunidad dogmatica (o ciencia) penal, si para realizar el primero
de los andlisis o el segundo, y nos planteiramos también si disponemos de
los instrumentos necesarios para poder realizar cualquiera de ellos ¢de cuil
de los dos dirfamos que nos faltarfan mds instrumentos para poder realizar
el analisis?

Pablo Rando contesta a las dos preguntas con este libro. Creo que
estd claro que para él, y aqui también estoy a su lado, lo mas importante es
reformar de una vez el cédigo penal en materia de propiedad intelectual y
darle la racionalidad que no tiene. También deja claro en su obra en varias
ocasiones que no disponemos de todos los instrumentos necesarios para
poder hacer un juicio politico criminal basado en datos empiricos y en
juicios normativos que resulte totalmente incontestable. Pero al escribir su
libro también muestra que no tenemos mds remedio que ponernos a la tarea
y que, con lo que tenemos, debemos hacer propuestas mientras exigimos
mds instrumentos para poder hacer critica politico criminal. Podriamos
echarle la culpa al legislador, y no irfamos desencaminados, no sélo de la
mala legislacién sino de la dificultad de evaluar la misma y de no poner los
medios para poder evaluar el impacto de las leyes. Pero también podria-
mos reconocer que, al menos en el modelo cldsico de «ciencia penal» o de
estudio académico del Derecho penal, nunca hemos prestado demasiada
atencion a la politica criminal, y menos a una politica criminal de base em-
pirica, que se apoye en estudios que nos informen sobre las consecuencias
de la legislacién, sobre la realidad de la aplicacién jurisprudencial de estos
delitos, sobre la realidad de las consecuencias en los condenados y en los
supuestamente perjudicados por los delitos, etc.
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Esto estd cambiando desde hace tiempo, y el libro de Pablo Rando es
un magnifico ejemplo de una nueva «ciencia» penal que, sin renunciar a la
dogmatica hermenéutica y sistematica, adopte una visién mds pragmatista y
reconozca tanto la necesidad de centrar los esfuerzos en la reforma de la ley
penal como que, para hacerlo, va a ser necesario dotarse de unas herramientas
y una metodologia distintas a las que hemos usado hasta el momento casi
exclusivamente con la intencién de informar a los jueces de cémo aplicar un
precepto dado. Pablo Rando lo avisa desde el principio: ya hay muchisimo es-
crito sobre delitos contra la propiedad intelectual y, sin embargo, el tipo sigue
no igual, sino peor. Por eso era tan necesario este libro, uno que se acercara al
lenguaje del legislador, a sus razones expresadas y ocultas; uno que no renun-
cie a la dogmatica pero que se centre en la parte politica del derecho penal;
uno que parta de un modelo de lo que debe ser el Derecho penal pero no
olvide su papel de instrumento del Derecho publico para conseguir fines so-
ciales ni tampoco la necesidad de limitar su intervencién a lo minimo posible
y a los demis fines y garantias reconocidos por la constitucién. Por eso este
libro no es tan sélo un aporte sobre derecho penal de la propiedad intelectual,
sino un magnifico aporte sobre metodologia politico criminal aplicada. Nos
muestra cémo debe ser el derecho penal de los préximos 20 afios: con base
dogmatica pero enfocado a la politica criminal, al cambio y reforma del sis-
tema penal, realmente multidisciplinar, critico y aplicado. Este es el modelo
que, gracias a Pablo Rando, ya no es el de la «ciencia» penal del futuro, sino
el de ahora.

Decia al principio que me habia hecho muy feliz escribir este prélogo
porque ello me ligaba de nuevo a un tema que me apasiona y porque me
une a un libro que me ha parecido excelente. Me quedaba por reconocer un
tercer motivo: porque me vincula a un autor al que admiro y aprecio. Yo soy
«fan» de Pablo Rando desde que lei su tesis, (excelente, por cierto, sobre la
distincién entre el Derecho penal y el Derecho administrativo sanciona-
dor); ain mds desde que le conoci y conversé con €l (en Praga); y mucho
mds desde que trabajé con él en un proyecto de investigacién sobre los
efectos disuasorios de los delitos contra la propiedad intelectual. Me gusta
su estilo de escritura, su visién del Derecho penal y de la dogmitica penal.
Quizds la razén de que me guste es que envidio de él muchas cosas que €l
tiene y yo no siempre logro: pausa, maduracién de las ideas, mesura. O qui-
zds simplemente sea que me gusta lo que propone y cémo lo hace, con ori-
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ginalidad y mucha seriedad. Este libro, por tanto, no sélo acercara al lector
a un tema enormemente interesante y a una forma de hacer Derecho penal
que deberia ser la norma en la disciplina, sino que le mostrard a un autor
muy especial y que estd llamado a desarrollar excelentes obras en nuestra
disciplina. Por eso, si hay algo que me enorgullece especialmente de firmar
este prélogo es que ese autor pensara que estaba bien unir mi nombre al
suyo. Gracias por eso y por este libro, Pablo.
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