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La presente obra ofrece una visión de conjunto de la política criminal 
aplicada a una realidad tan cambiante y compleja como es la de los delitos 
contra la propiedad intelectual. En la regulación penal, pasada y presen-
te, de las infracciones a los derechos de autor, han confluido múltiples 
factores que no pueden ser abarcados atendiendo solamente a realidades 
internas de cada país. Por esa razón, las páginas de este libro comien-
zan tratando los mecanismos globales que moldean la política criminal 
de la propiedad intelectual. Desde los tratados de comercio, bilaterales 
y multilaterales, que establecen nuevos compromisos de incriminación, 
a los instrumentos coercitivos utilizados por un país protagonista en la 
exportación de su política criminal doméstica, como es Estados Unidos, 
se va pasando revista a los diferentes resortes que estimulan las reformas 
penales en la materia a lo largo y ancho del globo.

Es solo tras la comprensión de los condicionantes externos de la protec-
ción jurídico-penal de los creadores de obras del ingenio cuando estamos 
en condiciones de afrontar las claves político-criminales de la realidad 
española. A tal fin, el trabajo prosigue con un detallado examen de todas 
las reformas de los delitos relativos a la propiedad intelectual habidas des-
de 1987 a la actualidad. En tal proceder, se combina el análisis dogmático 
con una aproximación a la política legislativa penal, tratando con ello de 
aportar luz sobre los procesos de gestación de los diferentes cambios por 
los que ha transitado la política criminal española en este fascinante cam-
po del derecho penal.

Una vez recorrido este largo camino por la evolución de los delitos contra 
la propiedad intelectual, el autor finaliza ofreciendo su propio modelo de 
política criminal de la propiedad intelectual, utilizando para ello, como 
herramientas fundamentales, los principios vertebradores de la interven-
ción penal. El resultado es una propuesta restrictiva de la intervención 
penal en este sector de la propiedad inmaterial, que aprovecha las poten-
cialidades de otros sectores del ordenamiento en la respuesta a las infrac-
ciones a los derechos de autor.
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¡Era la política criminal, estúpido!

Fernando Miró Llinares
Catedrático de la Universidad Miguel Hernández de Elche

Escribir un prólogo te permite ser parte de una obra que no es tuya. 
Quizás, en alguna ocasión (no me ha pasado a mí nunca), de un escrito al 
que no querrías ver ligado tu nombre; en la gran mayoría de los casos, de 
una creación a la que te apetece estar ligado por diversas razones que pueden 
estar relacionadas con el autor, con el tema o con el contenido. Yo me siento 
enormemente agradecido por la invitación que me hizo el autor a escribir el 
prólogo de esta obra. Primero porque liga mi nombre, de nuevo, a un tema al 
que tengo tanto cariño como el de la propiedad intelectual, que fue clave en 
mi formación como jurista y que, con el paso de los años, sigo viendo como 
un tema jurídico complejo que te obliga a seguir pensando y evolucionan-
do. En segundo lugar mi felicidad por escribir este prólogo deriva de que al 
hacerlo me ha permitido unirme a una obra que no sólo constituye la más 
completa obra que se ha escrito en Derecho penal sobre la política criminal 
de los derechos de propiedad intelectual, sino que, a mi humilde parecer, es 
uno de los mejores ejemplos de hacia dónde tiene ir la dogmática penal del 
futuro. Voy a tratar de explicar por qué considero que esto es así y por qué 
creo que esta es una obra esencial no sólo para los interesados en el derecho 
penal socioeconómico en general y el derecho de la propiedad intelectual sino, 
también, para todos aquellos que se inician en el Derecho penal o que están 
en él y conforman esta comunidad académico-científica.

Lo voy a hacer en tres partes. En la primera glosaré la obra tratando 
de identificar los presupuestos de los que parte el autor, resumiendo lo que 
sostiene y valorando muy someramente las conclusiones a las que llega. En 
la segunda entraré muy brevemente en diálogo, más que debate, con un libro 
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que merece ambas cosas, por medio de una reflexión propia sobre el papel del 
derecho penal en la protección de la propiedad intelectual 25 años después (y 
algunas revoluciones digitales también) de empezar a leer sobre ello. En la ter-
cera reflexionaré sobre el enfoque científico adoptado en el libro para tratar de 
contextualizarlo en una tendencia y necesidad actual de la denominada ciencia 
penal, y para reforzar la idea ya señalada de que este libro representa el mejor 
ejemplo de un nuevo modelo de hacer Derecho penal. De ahí el título que, 
para que nadie lo entienda mal, se dirige esencialmente a mí mismo que trabajé 
esta materia hace más de 20 años con un enfoque tradicional, en su momento 
adecuado, pero que se habría enriquecido aún más de una perspectiva político 
criminal tan interesante como la que desarrolla en este libro Pablo Rando. 

I. Señala Pablo Rando en su introducción que no estaba todo dicho 
en materia de protección penal de los derechos de propiedad intelectual, y 
demuestra con este trabajo tener toda la razón. De hecho, tras leer su obra la 
sensación que a uno le queda es por qué no se había dicho todo o mucho de 
esto antes, y eso pese a lo que se ha escrito en una materia que ha ocupado a 
muchos de la doctrina penal en las últimas décadas con trabajos monográfi-
cos excelentes (como «Tutela penal de la propiedad intelectual», de Luis Ro-
dríguez Moro, entre otros). De hecho, el propio autor ha colaborado en esta 
tarea y esta obra incorpora algunos relevantes trabajos previos del autor. Pero 
aquí no sólo los amplia, reestructura y actualiza, sino que los integra en un 
relato global para hacer un planteamiento puro de política criminal de la pro-
piedad intelectual que no existía hasta el momento. Aunque sobre ello volve-
ré en la tercera parte del prólogo, este es un libro de política criminal pura y 
dura, por tanto, un libro de Derecho penal pero no orientado exclusivamente 
a la determinación de la interpretación más adecuada de unos preceptos pe-
nales en concreto, sino a la construcción crítica de cómo debería ser la ley 
penal sobre la propiedad intelectual a partir del conocimiento de la realidad 
delictiva y de la aplicación de un modelo ideal de Derecho penal. Y en este 
sentido cubre un hueco importante que existía: todos los trabajos anteriores, 
o al menos la gran mayoría de ellos, hacían valoraciones de política crimi-
nal, pero dirigidas esencialmente a la interpretación de la ley penal. Aquí el 
planteamiento viene a ser a la inversa: todo, hasta la posible interpretación 
de la ley penal, está orientado a realizar un planteamiento de cuál debe ser la 
política criminal ante estas conductas. Y esto marca todo el libro, también su 
estructura y sistemática. 
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El libro tiene dos partes: la primera se ocupa de la evolución de la po-
lítica criminal de los Estados Unidos (el capítulo I) y del intento de difusión 
e implantación de la misma a nivel global (El capítulo II). La segunda parte 
es totalmente novedosa y es la absolutamente central en el libro: aborda la 
política criminal de la propiedad intelectual en España, con un capítulo (III) 
en el que se analiza la evolución de la política legislativa en este ámbito en 
nuestro país y otro (IV) en el que se ofrece una propuesta concreta de legis-
lación penal enmarcada en un modelo de política criminal. El planteamiento 
es, pues, tan sencillo como novedoso y, lo que es más importante, adecuado a 
lo que se pretende: antes de proponer un modelo político criminal coherente 
con los principios del Derecho penal sostenido por el autor, se trata de en-
marcar la política criminal existente a nivel global, de comprender los intere-
ses a los que responde y la filosofía en la que se enmarca y, después, entrar en 
el modelo real adoptado en España y, desde su comparación con un modelo 
ideal de lo que debe ser la intervención penal, proponer su reforma. 

Los dos primeros capítulos del libro son importantes tanto para obser-
var los elementos comunes a la política criminal que globalmente se ha ido 
adoptando en relación con la propiedad intelectual, como para ser capaces 
de observar después las particularidades del modelo español. El capítulo I 
describe con precisión y detalle el modelo político criminal de EE. UU. en 
relación con la protección del «copyright», y muestra un estándar caracteriza-
do por la expansión punitiva a la vez que por el marcado carácter simbólico 
del uso del Derecho penal que se enraíza con la voluntad de evitar la pérdida 
de control sobre las posibilidades económicas que da la creación de obras del 
ingenio en los primeros momentos del desarrollo de Internet. Que la apari-
ción del ciberespacio junto a otras revoluciones digitales iba a transformar la 
propiedad intelectual era algo que se vio venir y lo que hace Rando es mostrar, 
por medio de un relato que en ocasiones parece de investigación histórica, 
cómo la única solución que se encontró desde la administración para tratar de 
proteger los intereses de mercado de las empresas norteamericanas fue la de 
tratar de mantener el sistema de privilegios por la fuerza y usando, también, 
el Derecho penal. El autor describe bien el paso de una legislación penal 
desde finales de los 90 expansiva pero poco eficaz, a un uso de las demandas 
civiles también basado en premisas disuasorias y también escasamente eficaz, 
y de ahí pasa a mostrar el intento de exportar ese modelo a todo el mundo. 
En el capítulo II se presenta las bases de una «política criminal global de la 
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propiedad intelectual» por medio de los acuerdos GATT primero y ADPIC 
después, que establecía ya las bases de una política criminal disuasoria pero 
aún proporcionada al establecer como obligación a los firmantes el castigo de 
conductas de explotación del derecho de autor a escala comercial con penas 
suficientemente disuasorias y coherentes con el nivel de las sanciones apli-
cadas por delitos de gravedad correspondiente. Luego nos muestra el autor 
la tentativa de EE. UU., por medio de acuerdos bilaterales de comercio, de 
rebajar el estándar de la protección penal de la propiedad intelectual para 
dar cabida también a la piratería dolosa no comercial cuando abarcase una 
cantidad significativa de obras pirateadas. La evolución muestra que no se 
logró el objetivo de globalizar la política criminal de la propiedad intelectual 
estadounidense debido al fracaso de las negociaciones comerciales, a rechazos 
expresos del parlamento europeo, y también al propio cambio en la política 
comercial estadounidense con la llegada de Trump. Pero este intento de glo-
balizar la política criminal por medio de tratados de comercio, y algunas ac-
ciones concretas como la creación de listas de países piratas, quizás sí tuvo un 
efecto comunicativo que acabaría determinando el modelo político criminal 
de algunos países pese a no firmarse convenios específicos: se empezó a cons-
truir el relato de la «maldad» de la piratería, de su alta lesividad para empresas 
y para «trabajadores», buscando estigmatizar un proceder, el de infringir los 
derechos de autor, que, en aquellos momentos, comenzaba a estar asumida 
por gran parte de la sociedad. 

En el capítulo III el libro coge toda la fuerza de lo que está bien pla-
neado. El autor comienza por desvincular el modelo de intervención penal 
frente a la piratería intelectual de los sospechosos habituales de la deriva po-
lítico criminal de las últimas décadas: el populismo punitivo, la expansión del 
derecho penal y un contexto securitario y de destrozo del estado del bienestar. 
Como bien señala el autor, aunque el punto de llegada es el mismo, aumento 
de la gravedad de las penas y ensanchamiento del ámbito de intervención 
penal, las claves político-criminales son otras y están más relacionadas con 
una voluntad política que se va haciendo cada vez más fuerte de dar gusto a 
los grupos de presión empresariales de la propiedad intelectual para respon-
der, más simbólica que eficazmente, a los retos que Internet supone para la 
propiedad intelectual. El libro se vuelve entonces apasionante, no sólo porque 
Pablo Rando se apoya, como debe ser, en el conocimiento íntimo de cada 
uno de los procesos que anteceden, acompañan o suceden a las reformas pe-
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nales y los intereses que hay detrás de ellos (con momentos casi novelescos 
como la aparición de «La coalición», esa entidad que suena a las novelitas de 
Ian Fleming, o como la reunión secreta de Christopher Dodd con Mariano 
Rajoy como posible explicación del importante cambio en la redacción del 
texto de la reforma del CP de 2015 relacionado con la persecución penal de 
las páginas de enlace), sino porque todo ello se hace desde un enfoque analí-
tico en el que se fragmenta con precisión una estrategia que empieza con la 
creación y estabilización de un supuesto malestar social, la dramatización y la 
entrada en juego de la opinión pública. La razón de que no sólo esté tan bien 
contado sino de que, para el lector, se convierta la lectura en una auténtica 
revelación de la verdad política detrás de concretos preceptos penales, no es 
sólo la labor de investigación de Rando sino que se apoya para el análisis en 
el excelente modelo dinámico de legislación penal de su maestro, el profesor 
Díez Ripollés. 

Diseccionada la política criminal española, también cada una de las 
reformas del código penal y cada uno de los preceptos que se incorporan y 
presentadas las claves político criminales que lo explican, Pablo Rando nos ha 
dejado en unas condiciones perfectas para cerrar el libro en el capítulo IV, el 
que, en realidad, da sentido a todo lo demás. El final del capítulo es una pro-
puesta de reforma de los delitos contra la propiedad intelectual que él deno-
mina «propuesta de regulación de mínimos del art. 270 del CP», pero cuando 
se llega allí ya es imposible discutir: está tan bien llevado el camino, tan bien 
reducida la complejidad y tan rigurosamente pensado cada problema y pro-
puesta cada solución, que cuando Rando Casermeiro presenta su propuesta 
queda poco más que asentir. Comienza por el bien jurídico, relacionando el 
auténtico sentido de criminalización de estas conductas en la relación entre 
el mercado de las creaciones del ingenio que en el patrimonio individual, por 
medio de un planteamiento propio que el califica como de pluriofensividad 
y que desvincula de la cultura (sobre lo que luego entraré); luego pasa a la 
fragmentariedad y hace un magnífico análisis de las posibilidades y limita-
ciones de protección de los intereses en juego y una propuesta que, sí, todos 
quizás compartíamos, pero en la que ninguno de los que habíamos trabajado 
el tema habíamos desarrollado con tanta claridad como hace el autor. Se tra-
ta de exigir un umbral mínimo de la entidad del peligro para el patrimonio, 
atendiendo al beneficio potencial o actual obtenido por el infractor. Esto le 
lleva a una propuesta personal consistente en: descriminalizar el top manta 
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(art. 270.4, párrafo segundo), la gran mayoría de los casos de venta ambu-
lante u ocasional (270. 4 párrafo primero) y algunas conductas sin suficiente 
gravedad del resto del art. 270 CP. Luego pasa a la subsidiariedad y pese a 
reconocer la falta de evidencia empírica para poder hacer un análisis mucho 
más poderoso argumenta en términos de efectividad, eficacia y eficiencia por-
que cree, y yo también le acompaño en esto, que el diagnóstico provisional 
es que el Derecho administrativo, por cumplir con la clave disuasoria que es 
la suficiente certeza y permitir a la vez la aplicación del principio de oportu-
nidad, está en mejores condiciones de responder eficaz y eficientemente a la 
protección de los intereses dignos de tutela que el Derecho penal. Cierra el 
libro con el análisis de la proporcionalidad y con una propuesta de artículo 
270 del código penal que, como ya he dicho, y en ese punto, cualquiera que 
haya leído el libro firmaría. 

II. La propiedad intelectual es, probablemente, la institución jurídica 
que más se ha visto transformada por la revolución digital. La ficción norma-
tiva que regula los bienes inmateriales derivados de la creación de obras del 
ingenio se vio completamente trastocada por la aparición de una tecnología 
capaz de inmaterializar objetos y difundirlos como nunca antes había suce-
dido. Y puede entenderse que, al ser la digital una revolución a cámara lenta 
y que aún no ha terminado, se tarde en encontrar el régimen jurídico más o 
menos definitivo que responda adecuadamente a los intereses sociales a cuya 
tutela responde la institución. No es la primera vez que esto sucede y que, si 
se me permite la expresión coloquial, los estados van dando tumbos tratando 
de encontrar la mejor regulación jurídica de esta institución. Con la imprenta 
de tipos móviles ocurrió algo similar y ante la aparición de una tecnología 
que cambiaba por completo el valor del «corpus misthicum» y potenciaba el 
valor de la creación original se transitó por regímenes jurídicos diversos hasta 
que se llegó a los sistemas legales del derecho de autor y el copyright. Con la 
digitalización e internet ha pasado lo mismo en muchísimo menos tiempo, y 
hay que aceptar que hasta que demos con un modelo de regulación jurídica 
que, además, atine con el rol del Derecho penal, se va a caer en disfunciones 
legislativas varias. Lo que no ha cambiado, ni cambiará, son los intereses 
individuales y colectivos que están detrás de la institución, los individuales 
de autores y otros participantes en el proceso creativo, tanto de carácter patri-
monial como moral, y los intereses colectivos de toda la sociedad consistentes 
por un lado en que se creen obras del ingenio y, por otro, en que todos puedan 
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acceder a las mismas de forma sencilla. Internet ha potenciado este último 
interés de forma exagerada, creando una maravillosa biblioteca de babel teó-
ricamente al alcance de todos, y el Derecho de propiedad intelectual viene 
intentando poner «puertas al campo» para mantener los otros intereses, sobre 
todo para seguir manteniendo el modelo de mercado cultural existente y que 
se sigan creando (y beneficiando de ello creadores y demás implicados) obras 
del ingenio. 

Pablo Rando comprende esos intereses en juego y reconoce la necesi-
dad de tutelar el mercado y de adecuar y proporcionar la respuesta penal a 
la tutela de ese interés. Él, desde un modelo de criminalización totalmente 
anclado en la idea de bien jurídico, habla de pluriofensividad. Yo preferí en su 
momento hablar de ratio legis de la criminalización y hoy diría, con el mismo 
contenido por medio de distintas palabras, que la razón de criminalización 
que podría legitimar la intervención penal (junto con otros factores que de-
berían testarse) está más en el interés colectivo en que el mercado «cultural» 
continúe incentivando la creación de obras del ingenio, que en el patrimonio 
individual de quien se ve afectado por la conducta. Se suma Rando, pues, a 
la idea que sostuve en su momento de que es la libre competencia y la fun-
ción de «property rights» o monopolios de explotación exclusiva de carácter 
patrimonial que limitan el mercado en el acceso, pero con una función social 
o colectiva de lograr generar competencia en la fase de creación de obras, lo 
que puede justificar la criminalización. Creo que esto sigue siendo así, y que 
sancionar infracciones de explotación de derechos de propiedad intelectual 
puede seguir estando totalmente justificado. En lo que no coincide el autor 
es en que ello tenga que ver de fondo con una protección de la cultura. No sé 
muy bien si aquí está sosteniendo por primera vez un planteamiento descrip-
tivo o vuelve al planteamiento prescriptivo de qué es lo que debería tutelarse. 
Pero sostiene el autor que detrás de la protección de la libre competencia no 
se está tutelando la cultura como interés colectivo. Tiene parte de razón en lo 
descriptivo, tanto en que hay bienes protegidos por los derechos de propiedad 
intelectual a los que no debiéramos llamar cultura, como en su argumento, ya 
sostenido con razón por otros, de que no es el de los derechos de explotación 
y el mercado de las obras del ingenio la única forma de crear cultura. Pero hay 
dos peros a ese planteamiento que no puedo evitar y que él, lo puede creer 
el lector o no, no perdonaría que yo no le hiciera como parte del ejercicio de 
discrepancia en que consiste la academia. El primero tiene que ver con la 
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incongruencia de reconocer que los derechos de propiedad intelectual son 
el modo que tiene el mercado cultural de fomentar la creación de obras del 
ingenio y a la vez sostener que la cultura no está detrás. Que sea posible crear 
cultura sin derechos de propiedad intelectual no significa que hoy el sistema 
cultural está constituido como un sistema de mercado, y si se erosiona este 
lo haría también esta cultura actual, por mucho que surgiera otra. A mí a lo 
mejor me gustaría más; quizás fuera mejor. Pero hoy la cultura es lo que es, 
está configurada como está, y depende, no sólo, pero también, de los derechos 
de propiedad intelectual. Negar esto, por cierto, no es necesario para nada 
de lo que defiende en este libro con toda la razón Pablo Rando Casermeiro. 
Queda otro «pero», y también tiene que ver con las creaciones del ingenio y 
su génesis cultural. Pablo tenía la oportunidad en este libro de no cometer 
el mismo error que yo cometí y dar a los derechos morales de autor el peso 
que debieran tener, y creo que en su propuesta, que es todavía de mínimos 
y tiene posibilidades de un mayor desarrollo, podría cuadrar bien un tipo 
agravado que sancionara las mismas conductas de tipo básico que él propo-
ne cuando, además, supongan la violación de los derechos morales de autor. 
Dice Pablo que puede haber cultura sin derechos de propiedad intelectual y 
está en lo cierto. Pero no hay cultura sin creadores y más allá de la necesaria 
tutela del sistema de incentivos a la creación de obras del ingenio que son 
estos derechos creo que la infracción más grave a los mismos es la negación 
de la paternidad de la obra y que el Derecho penal podría, incluso, limitarse 
en muchos casos a ser última ratio cuando los intereses morales y no sólo los 
patrimoniales hubieran sido lesionados. 

Esas dos pequeñas discrepancias palidecen ante el absoluto acuerdo 
con el autor de la obra en que, pese a existir un interés jurídico digno de tutela 
relacionado con valores económicos colectivos, no se está usando adecuada-
mente el derecho penal para tal protección sino de forma excesiva e irracional, 
y también ante su concreta propuesta para limitar el mismo. Dado que en este 
libro Pablo Rando lo explica mucho mejor, me limitaré a decir que cada vez 
es más obvio que el Derecho penal está siendo usado más como un recurso 
simbólico intimidatorio y evangelizador que como un auténtico instrumen-
to con capacidad de ser eficaz para la protección de los intereses dignos de 
tutela. La conducta que durante años puso en jaque (y lo hizo realmente 
pese a algunas exageraciones de la industria, cerrando negocios, arruinando a 
personas concretas relacionadas con la industria, quizás las que no supieron 
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adaptarse, quizás las que no pudieron hacerlo), no fue ninguna que podía (ni 
debía) castigarse penalmente, sino la de la descarga de archivos contra parti-
culares. Pero como penalmente no podía irse contra esa conducta, como no 
había forma de convencer a la ciudadanía de la inmoralidad de la descarga de 
obras protegidas y era tal la convicción social de que aquello no era grave que 
hasta que no cambió el mercado y llegaron Spotify y Netflix no disminuyeron 
significativamente las descargas, el sistema penal decidió primero amenazar 
a todos haciendo ver como que sí podía sancionarles y luego cebarse con los 
que, con su conducta, ningún daño hacían al mercado, los manteros. Hoy si-
gue existiendo piratería intelectual y, aún fuera de las exageradas estadísticas 
dadas por los interesados, es evidente la necesidad de regular el problema y 
mejorar la tutela. Pero tiene razón Pablo Rando cuando toma prestadas las 
palabras de un conocido abogado en materia de propiedad intelectual para 
señalar que el Código Penal ha tratado de matar moscas a cañonazos. Es el 
momento de que el Derecho penal asuma su incapacidad de solucionar, por 
sí mismo como instrumento punitivo brutal y limitado al ámbito nacional, el 
problema de la disfunción actual del sistema regulatorio de los derechos de 
propiedad intelectual, y que se resitúe, gracias a propuestas como las del autor 
de este libro, como un orden jurídico dispuesto a sancionar sólo las conductas 
más graves a estos intereses cuando no haya otro modo de lograr los efectos 
preventivos y siempre de forma proporcionada.

III. Cuando en 1997 me senté en la mesa de Bernardo del Rosal y 
ante su pregunta de qué quería investigar le dije que la búsqueda de sistemas 
alternativos a la pena de prisión y me habló del artículo 270 del Código 
penal, estábamos en «otros tiempos». En muchas cosas, para bien o para mal, 
la Universidad quizás no haya cambiado tanto, pero en aquellos momentos 
hacer una tesis sobre Derecho penal suponía hacer dogmática bien de parte 
especial o bien de parte general. La política criminal, por tanto, se entendía o 
bien como una cuestión introductoria y suplementaria o bien como una parte 
instrumental de la dogmática: para aquellos entendimientos de la dogmática 
penal en la que la política criminal estaba dentro, lo que había es que enten-
der los planteamientos político criminales para adoptar a la interpretación 
hermenéutica del tipo penal el más adecuado; en los planteamientos confor-
me a los cuales ni siquiera era así, la política criminal sobre un tema podía 
limitarse a la introducción sobre las explicaciones por las que el legislador 
había regulado de una concreta forma un precepto del código penal. Pero eso, 
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el tipo penal, y el cómo interpretarlo, más que si el mismo estaba bien o mal, 
era en realidad lo único importante. Hoy los tiempos han cambiado. Es cierto 
que los jueces siguen necesitando de criterios para la interpretación de los ti-
pos penales, y el legislador sigue ignorando generalmente a la dogmática que 
hace propuestas de modificación del código penal. Pero si nos preguntáramos 
qué hace más falta en la actualidad, si una nueva relectura interpretativa del 
artículo 270 del Código penal, o una propuesta de modificación del mismo 
desde un planteamiento político criminal completo del papel del Derecho 
penal en la tutela de los intereses relacionados con la creación y difusión de 
obras del ingenio, ¿qué opinarían ustedes? Y, lo que es aún más importante, 
si nos preguntáramos para qué estamos más preparados aquellos que confor-
mamos la comunidad dogmática (o ciencia) penal, si para realizar el primero 
de los análisis o el segundo, y nos planteáramos también si disponemos de 
los instrumentos necesarios para poder realizar cualquiera de ellos ¿de cuál 
de los dos diríamos que nos faltarían más instrumentos para poder realizar 
el análisis?

Pablo Rando contesta a las dos preguntas con este libro. Creo que 
está claro que para él, y aquí también estoy a su lado, lo más importante es 
reformar de una vez el código penal en materia de propiedad intelectual y 
darle la racionalidad que no tiene. También deja claro en su obra en varias 
ocasiones que no disponemos de todos los instrumentos necesarios para 
poder hacer un juicio político criminal basado en datos empíricos y en 
juicios normativos que resulte totalmente incontestable. Pero al escribir su 
libro también muestra que no tenemos más remedio que ponernos a la tarea 
y que, con lo que tenemos, debemos hacer propuestas mientras exigimos 
más instrumentos para poder hacer crítica político criminal. Podríamos 
echarle la culpa al legislador, y no iríamos desencaminados, no sólo de la 
mala legislación sino de la dificultad de evaluar la misma y de no poner los 
medios para poder evaluar el impacto de las leyes. Pero también podría-
mos reconocer que, al menos en el modelo clásico de «ciencia penal» o de 
estudio académico del Derecho penal, nunca hemos prestado demasiada 
atención a la política criminal, y menos a una política criminal de base em-
pírica, que se apoye en estudios que nos informen sobre las consecuencias 
de la legislación, sobre la realidad de la aplicación jurisprudencial de estos 
delitos, sobre la realidad de las consecuencias en los condenados y en los 
supuestamente perjudicados por los delitos, etc. 
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Esto está cambiando desde hace tiempo, y el libro de Pablo Rando es 
un magnífico ejemplo de una nueva «ciencia» penal que, sin renunciar a la 
dogmática hermenéutica y sistemática, adopte una visión más pragmatista y 
reconozca tanto la necesidad de centrar los esfuerzos en la reforma de la ley 
penal como que, para hacerlo, va a ser necesario dotarse de unas herramientas 
y una metodología distintas a las que hemos usado hasta el momento casi 
exclusivamente con la intención de informar a los jueces de cómo aplicar un 
precepto dado. Pablo Rando lo avisa desde el principio: ya hay muchísimo es-
crito sobre delitos contra la propiedad intelectual y, sin embargo, el tipo sigue 
no igual, sino peor. Por eso era tan necesario este libro, uno que se acercara al 
lenguaje del legislador, a sus razones expresadas y ocultas; uno que no renun-
cie a la dogmática pero que se centre en la parte política del derecho penal; 
uno que parta de un modelo de lo que debe ser el Derecho penal pero no 
olvide su papel de instrumento del Derecho público para conseguir fines so-
ciales ni tampoco la necesidad de limitar su intervención a lo mínimo posible 
y a los demás fines y garantías reconocidos por la constitución. Por eso este 
libro no es tan sólo un aporte sobre derecho penal de la propiedad intelectual, 
sino un magnífico aporte sobre metodología político criminal aplicada. Nos 
muestra cómo debe ser el derecho penal de los próximos 20 años: con base 
dogmática pero enfocado a la política criminal, al cambio y reforma del sis-
tema penal, realmente multidisciplinar, crítico y aplicado. Este es el modelo 
que, gracias a Pablo Rando, ya no es el de la «ciencia» penal del futuro, sino 
el de ahora.

Decía al principio que me había hecho muy feliz escribir este prólogo 
porque ello me ligaba de nuevo a un tema que me apasiona y porque me 
une a un libro que me ha parecido excelente. Me quedaba por reconocer un 
tercer motivo: porque me vincula a un autor al que admiro y aprecio. Yo soy 
«fan» de Pablo Rando desde que leí su tesis, (excelente, por cierto, sobre la 
distinción entre el Derecho penal y el Derecho administrativo sanciona-
dor); aún más desde que le conocí y conversé con él (en Praga); y mucho 
más desde que trabajé con él en un proyecto de investigación sobre los 
efectos disuasorios de los delitos contra la propiedad intelectual. Me gusta 
su estilo de escritura, su visión del Derecho penal y de la dogmática penal. 
Quizás la razón de que me guste es que envidio de él muchas cosas que él 
tiene y yo no siempre logro: pausa, maduración de las ideas, mesura. O qui-
zás simplemente sea que me gusta lo que propone y cómo lo hace, con ori-
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ginalidad y mucha seriedad. Este libro, por tanto, no sólo acercará al lector 
a un tema enormemente interesante y a una forma de hacer Derecho penal 
que debería ser la norma en la disciplina, sino que le mostrará a un autor 
muy especial y que está llamado a desarrollar excelentes obras en nuestra 
disciplina. Por eso, si hay algo que me enorgullece especialmente de firmar 
este prólogo es que ese autor pensara que estaba bien unir mi nombre al 
suyo. Gracias por eso y por este libro, Pablo. 
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La presente obra ofrece una visión de conjunto de la política criminal 
aplicada a una realidad tan cambiante y compleja como es la de los delitos 
contra la propiedad intelectual. En la regulación penal, pasada y presen-
te, de las infracciones a los derechos de autor, han confluido múltiples 
factores que no pueden ser abarcados atendiendo solamente a realidades 
internas de cada país. Por esa razón, las páginas de este libro comien-
zan tratando los mecanismos globales que moldean la política criminal 
de la propiedad intelectual. Desde los tratados de comercio, bilaterales 
y multilaterales, que establecen nuevos compromisos de incriminación, 
a los instrumentos coercitivos utilizados por un país protagonista en la 
exportación de su política criminal doméstica, como es Estados Unidos, 
se va pasando revista a los diferentes resortes que estimulan las reformas 
penales en la materia a lo largo y ancho del globo.

Es solo tras la comprensión de los condicionantes externos de la protec-
ción jurídico-penal de los creadores de obras del ingenio cuando estamos 
en condiciones de afrontar las claves político-criminales de la realidad 
española. A tal fin, el trabajo prosigue con un detallado examen de todas 
las reformas de los delitos relativos a la propiedad intelectual habidas des-
de 1987 a la actualidad. En tal proceder, se combina el análisis dogmático 
con una aproximación a la política legislativa penal, tratando con ello de 
aportar luz sobre los procesos de gestación de los diferentes cambios por 
los que ha transitado la política criminal española en este fascinante cam-
po del derecho penal.

Una vez recorrido este largo camino por la evolución de los delitos contra 
la propiedad intelectual, el autor finaliza ofreciendo su propio modelo de 
política criminal de la propiedad intelectual, utilizando para ello, como 
herramientas fundamentales, los principios vertebradores de la interven-
ción penal. El resultado es una propuesta restrictiva de la intervención 
penal en este sector de la propiedad inmaterial, que aprovecha las poten-
cialidades de otros sectores del ordenamiento en la respuesta a las infrac-
ciones a los derechos de autor.
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